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UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Na rozwdj gminy w bardzo duzym stopniu wptywajg uwarunkowania zewnetrzne, bedace
najczesciej wynikiem procesow i struktur niezaleznych od samorzadu gminnego. Wymienic
tu mozna przede wszystkim uwarunkowania zwigzane z szeroko pojmowanym potozeniem
gminy na tle jednostek administracyjnych, struktur funkcjonalno-przestrzennych oraz sieci
komunikacyjnej. Innym typem uwarunkowan zewnetrznych jest polityka wtadz wojewddzkich
i wtadz panstwowych, polegajaca w pierwszym przypadku na stymulowaniu rozwoju
wojewodztwa, w tym na wyborze priorytetowych kierunkéw dziatan i obszaréw poddawanych
rozwojowi, a w drugim na stanowieniu prawa i rozwigzan systemowych wptywajgcych
aktywizujgco lub hamujgco na rozwo;.

Wsrod najwazniejszych zewnetrznych uwarunkowan rozwoju gminy Sepolno, wymienic
nalezy:

UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z POLOZENIA ADMINISTRACYJNEGO

Gmina posiada niezbyt korzystne potozenie administracyjne. Potozona jest peryferyjnie - na
skraju wojewddztwa, a potozenie to jest utrwalane przez kolejne podziaty administracyjne,
poczgwszy od odzyskania przez Polske niepodlegtosci w roku 1918, a szczegdlnie po roku
1945, kiedy to gmina stata sie gming graniczng, pomiedzy wojewodztwem bydgoskim, a
sgsiednimi: koszalinskim, pilskim, a po roku 1999 - wielkopolskim. Peryferyjne potozenie nie
stuzy rozwojowi obszarow i najczesciej wigze sie z szeroko rozumianym
niedoinwestowaniem wielu zagadnien. Warto takze zauwazyC, ze powiat sepolenski, w
ktérym po reformie administracyjnej z roku 1999 znalazta sie gmina, nalezy raczej do
mniejszych pod wzgledem liczby mieszkancéw i zajmowanej powierzchni, a takze do
stabszych pod wzgledem gospodarczym powiatéw wojewddztwa. Nalezy przyznaé, ze
sgsiednie powiaty, zarowno w kujawsko-pomorskim, jak tez wielkopolskim i pomorskim, sg
najczesciej w niezaleznych rankingach potencjatu rozwojowego, lokowane wyzej.

Siedziba gminy poczgawszy od 1 stycznia 1999 roku ponownie petni funkcje siedziby powiatu.
Stanowi to niewatpliwy awans miasta w krajowej sieci osadniczej (miasto znajduje sie wsrdd
nieco ponad 300 miast - siedzib powiatéw ziemskich). Awans w hierarchii sieci osadniczej
jest tym wiekszy, iz Sepdlno nalezy do mniejszych osrodkéw powiatéw, ponadto nie posiada
wszystkich instytucji rangi powiatowej (np. jest jedynym osrodkiem powiatowym w
wojewddztwie, nie posiadajacym szpitala).

Peryferyjne potozenie implikuje potozenie poza gtdéwnymi ciggami powigzan funkcjonalnych,
ktére uwazane sg za pasma przyspieszonego rozwoju, i kitdre szybciej generujg rozwoj
sgsiednich obszaréw. Gmina potozona jest poza strefami intensywnego oddziatywania
duzych miast, co uznawane jest za czynnik znacznie przyspieszajacy rozwoj. Przez teren
gminy biegnie korytarz dyfuzji innowacji, w relacji Bydgoszcz - Chojnice, jednak jego
zasadnicze pasmo, zwigzane z wiekszg aktywnoscig spoteczna, biegnie przez Tuchole,
omijajac Sepodlno. Tym samym gmina lezy w srodku tréjkata, ktory tworzg korytarze biegnace
w nastepujacych kierunkach: z Bydgoszczy przez Nakto w kierunku Pity i dalej Szczecina, z
Bydgoszczy do Chojnic oraz z Chojnic w kierunku Pity. Przez teren gminy przebiega pasmo



Strategia rozwoju gminy Sepdino Krajerskie Czes¢ | - Diagnoza prospektywna

znaczenia podregionalnego z Chojnic przez Sepdlno i Wiecbork do Nakta, chociaz jego
znaczenie maleje wraz z wytgczeniem Chojnic z granic wojewdédztwa.

UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z POLOZENIA KOMUNIKACYJNEGO
I NA TLE SIECI INFRASTRUKTURALNYCH ZNACZENIA PONADLOKALNEGO

Gmina Sepdlno charakteryzuje sie dobrg dostepnoscia w komunikacji drogowej. Przez jej
teren przebiega droga krajowa nr 25 relacji Bobolice - Biaty Bér - Cztuchéw - Kamien
Krajenski - Sepdlno Krajenskie - Koronowo -Bydgoszcz - Inowroctaw - Strzelno - Slesin -
Konin -Kalisz - Ostrow Wielkopolski - Antonin - Olesnica. Droga ta w zatozeniu petni¢ ma role
gtdbwnego szlaku komunikacyjnego tgczacego Polske centralng i potudniowo-wschodnig ze
srodkowym Wybrzezem. Jak wykazujg pomiary ruchu, prowadzone w cyklach 5-letnich dla
drog wojewodzkich i krajowych (wedtug poprzednio obowigzujgcego podziatu drég), droga ta
na odcinku biegngcym przez teren wojewodztwa kujawsko-pomorskiego charakteryzuje sie
niezbyt duzym natezeniem ruchu (wedtug danych z roku 1995 droga nr 25 na odcinku
Makowarsko - Kamien Krajenski nalezata do najstabiej obcigzonych ruchem fragmentéw
sieci drog krajowych na terenie wojewddztwa), jednak w sezonie wakacyjnym petni wazng
role w przewozach w kierunku Wybrzeza. Siedziba gminy jest dostepna takze za pomocag
drogi wojewodzkiej nr 241 (Tuchola - Sepdlno - Wiecbork - Nakto - Wagrowiec). Droga nr
241 jest udostepniona dla ruchu ciezkiego (pojazdy o nacisku do 10 t na 0s), umozliwia wiec
tranzyt samochodéw ciezarowych w relacjach poétnoc - potudnie z pominieciem Bydgoszczy.
Drogi: krajowa oraz wojewodzkia na terenie gminy cechujg sie dobrym stanem technicznym.

Potozenie w sieci drdg mozna oceni¢ pozytywnie - gmina potozona jest w sieci drog
krajowych znaczenia miedzynarodowego, jednak ze wzgledu na stosunkowo nieduze
natezenie ruchu pojazdéw, unika szeregu zagrozen dla sSrodowiska przyrodniczego i
bezpieczehstwa mieszkancow.

W ostatnich latach maleje znaczenie komunikacji kolejowej w dostepnosci gminy i obstudze
jej mieszkahcow, przede wszystkim w zwigzku z ograniczaniem przewozow na linii z
Gniezna przez Nakto do Chojnic. Przysztos¢ tej linii nie jest rozstrzygnieta. Pomimo, iz w
planach byta przewidywana jako ,magistrala-bis” w relacji Slask-Porty, obecnie zagrozona
jest zamknieciem z powodu nierentownosci przewozow. Niezbyt duza liczba potaczen i mata
predkos¢ podrézna powoduja, iz kolej staje sie nieatrakcyjna w przewozach codziennych,
natomiast zapotrzebowanie na przewozy swigteczne, wakacyjne, turystyczne, itp. jest, jak
dotad, niewielkie. Zmniejszanie znaczenia kolei jest niekorzystnym uwarunkowaniem takze z
punktu widzenia marketingowo - promocyjnego.

Ze wzgledu na fakt, iz pétnocno-zachodnia czes¢ wojewddztwa nie stanowi obszaru silnego
zageszczenia infrastruktury technicznej znaczenia ponadlokalnego lub regionalnego, liczba
obiektéw tego typu jest na terenie gminy stosunkowo niewielka. Na terenie gminy, w
Sepodlnie, znajduje sie jedyny na terenie powiatu gtéwny punkt zasilania (GPZ), na liniach
wysokiego napiecia 110 kV z kierunkéw Chojnic, Wiecborka i Koronowa. Od strony
pétnocnej do stacji redukcyjnej I° zlokalizowanej w Sepdlnie dochodzi gazociag wysokiego
ci$nienia DN 150 z kierunku Chojnic. Planowane jest przedituzenie tego potaczenia do stacji
redukcyjnej w Paterku k. Nakta, co zamknie obwdd sieci gazociggdw w zachodniej czesci
wojewodztwa.
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UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z POLOZENIA SEPOLNA W SIECI MIAST

Miasto Sepdlno potozone jest w obszarze o gestej sieci miast, réznej rangi i réznych klas
wielkosciowych. W promieniu 45 km od miasta lezy 15 miast, z czego 7 liczy wiekszg liczbe
mieszkancow. Spoérdod tej grupy 5 miast peini funkcje siedziby powiatu, a Bydgoszcz -
siedziby powiatu i siedziby Wojewody. W promieniu 50 km miast jest 22.

Gesta sie¢ miast jest czynnikiem ograniczajgcym ich rozwdj, bowiem zaweza grupe oséb
obstugiwanych w poszczegolnych miastach. Miasta tej klasy wielkosciowej czerpig impulsy
rozwojowe przede wszystkim z obstugi obszarow otaczajacych, dla ktorych sg gtéwnym
skupiskiem placéwek handlowych i ustugowych. W przypadku Sepdlna konkurencje stanowig
gtéwnie Chojnice, ktére sg tatwo dostepne z terenu gminy, a prezentowany duzy potencjat
handlowo-ustugowy zacheca do korzystania z oferowanych doébr (wylgczenie Chojnic z
granic wojewoédztwa, pomimo iz uznawane za powazne osfabienie jego potencjatu, stwarza
szanse rozwojowe dla Sepdlna i Tucholi, ktére wykorzystujgc stabnace zwigzki mieszkahcow
z Chojnicami, mogq rozwija¢ funkcje dotychczas petnione przez te miasta), jak réwniez
Wiecbork, takze tatwo dostepny komunikacyjnie. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze ze
wzgledu na charakterystyczny ksztatt gminy (wydtuzony w kierunku réwnoleznikowym), jej
granice pétnocna i potudniowa potozone sg bardzo blisko miasta, a mieszkancy sasiednich
gmin, ktérzy mogliby zatatwiaé codzienne potrzeby w Sepdlnie, cze$¢ z nich zatatwiajg w
siedzibach swoich gmin (Kamien i Wiecbork).

Ze wzgledu na matg powierzchnie oraz regularny ksztatt powiatu, w nieduzej odlegtosci
potozone sg takze inne osrodki powiatowe, stanowigce potencjalng konkurencje dla Sepdlna
w zakresie pozyskiwania inwestorow zainteresowanych ta klasg miast, a
zwtaszcza Chojnice lezgce w odlegtosci drogowej 30 km, Tuchola - 31 km i Cztuchéw - 31
km.
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MAPA KOMUNIKACYJNEGO ODDZIALYWANIA MAST
(VWYBRANE MIASTA ODDZIA UJACE NA TEREN POW. SEPOLENSKIEGO)
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Chaojnice
Podkresli¢ nalezy, ze Sepdlno nalezy do najmniejszych os$rodkéw powiatowych. Sposréd
okoto 110 miast powiatowych w wojewoddztwach pdétnocnej i potnocno-zachodniej czesci
Polski (kujawsko-pomorskie, pomorskie, zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie,
wielkopolskie i lubuskie), jedynie 1 miasto (Radziejow w kujawsko-pomorskim) liczy mniej
mieszkancow. Na uwage zastuguje fakt, ze wiekszos¢ badanych osrodkéw powiatowych
liczy przynajmniej 20 tys. mieszkancow, sg wiec 2-3 krotnie wieksze od Sepdlna. Wielkosé
miasta nie jest wyznacznikiem jego potencjatu spoteczno-gospodarczego i mozliwosci
obstugi mieszkancéw. Niemniej jednak dla rozwoju miast kazdej z klas wielkosciowo-
funkcjonalnych (w tym wypadku osrodkéw powiatowych) niezbedna jest pewna ,masa
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krytyczna” wyzwalajgca popyt na okreslone ustugi i sprzyjajaca lokalizacji poszczegélnych
inwestycji. Z tego powodu matg liczbe mieszkancéw Sepolna mozna uwazac¢ za czynnik
niesprzyjajacy rozwojowi i petnieniu funkcji powiatowych.

W wykonywanych w latach 90-tych opracowaniach studialnych dotyczacych polityki
regionalnej na terenie wojewddztwa bydgoskiego, Sepdino okreslane byto mianem osrodka o
znaczeniu ponadlokalnym, a wiec wykraczajgcym obszarem swego oddziatywania poza
granice gminy. Mata liczba szkdét srednich oraz brak szpitala nie pozwalaty na
zakwalifikowanie miasta do grona osrodkdéw znaczenia podregionalnego - obecnych siedzib
powiatdow. Tym samym uzyskanie statusu osrodka powiatowego nalezy uznaé za awans w
hierarchii sieci osadniczej, a gminng racjg stanu jest wykorzystanie tego statusu dla
przyciggniecia inwestorow i faktycznego petnienia roli centrum spoteczno-gospodarczego
powiatu. Ze wzgledu na relatywnie wysoki potencjat ustugowy Wiecborka (rzadko spotykane
w miastach o tak niewielkiej liczbie mieszkancéw wyposazenie w szpital i szkoty $rednie), w
zakresie obstugi mieszkancow powiatu ma miejsce podziat obowigzkéw (funkcjonalna
dwustotecznosc¢). Sprzyja to interesom powiatu, bowiem stwarza fatwiejszg dostepnos¢ do
instytucji obstugi, ale nie powinno stanowi¢ bariery dla podnoszenia poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego miasta.

UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE ZE STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Uchwalona w czerwcu 2000 roku ,Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”

zawiera wyznaczniki polityki wikadz samorzadowych szczebla wojewddzkiego w zakresie

planowania regionalnego oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa. Doceniajgc

wage problematyki obszaréw wiejskich, jako jedyne w kraju, wojewddztwo posiada rowniez

~otrategie rozwoju obszaréw wiejskich”. Obydwie Strategie zawierajg szereg zapisow, ktére

po wdrozeniu do realizacji moga wptynaé na poprawe stanu rozwoju gminy oraz powiatu.

Do najwazniejszych ustalen Strategii rozwoju wojewddztwa, ktére moga dotyczyé gminy

Sepdlno, w tym miasta Sepdino jako osrodka powiatowego, naleza;

1. podniesienie poziomu wyksztatcenia, w tym rozwdj szkolnictwa wyzszego w powiatach i
upowszechnienie szkolnictwa $redniego;

. stworzenie szans dla rwnomiernego rozwoju powiatéw;

. rozw(¢j infrastruktury komunikacyjnej i telekomunikacyjnej;

. wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich i matych miast;

. restrukturyzacja rynku pracy i ograniczanie bezrobocia;

. rozw¢j infrastruktury otoczenia biznesu;

. wykorzystanie waloréw przyrodniczych i kulturowych na potrzeby turystyki;

. ksztattowanie i ochrona struktur przyrodniczych.

0 NOoO O WOWDN

Strategia rozwoju obszaréw wiejskich, do ktérych zaliczono réwniez wszystkie, poza 4
miastami na prawach powiatow, miasta wojewddztwa, a wiec takze Sepdlno, zaktada przede
wszystkim dziatania w zakresie: poprawy efektywnosci rolnictwa oraz jego dostosowanie do
zasad funkcjonowania w strukturach Unii Europejskiej, wprowadzania pozarolniczych zrédet
utrzymania (rozwoj przedsiebiorczosci i odchodzenie od zaje¢ rolniczych), poprawe
warunkow zycia oraz wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkancéw.
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Nalezy podkresli¢, ze przy stosunkowo niewielkich mozliwosciach finansowych Marszatka
Wojewddztwa, zaktada sie przede wszystkim zewnetrzne finansowanie rozwoju
wojewodztwa, w tym gtdwnie za pomocg srodkdw pochodzacych z pomocy zagranicznej. Na
obecnym etapie wdrazania Strategii nie jest jeszcze mozliwe okreslenie priorytetow, jakimi
bedzie sie kierowat samorzad wojewddzki przy wyborze zadahn do realizacji. Zostang one
sprecyzowane w jednolitym programie wojewodzkim, ktory jak nalezy sie spodziewac,
powstanie w Il i IV kwartale 2000 r.

Oceniajgc realne szanse uzyskania pomocy w ramach realizacji Strategii rozwoju
wojewodztwa, nalezy stwierdzic¢, iz w duzym stopniu bedzie ona uzalezniona od aktywnosci
wiadz lokalnych oraz samorzadu powiatowego. Niemniej jednak, obiektywne wskazniki stanu
rozwoju gospodarczego, wskazuja, iz zachodnia cze$¢ wojewddztwa prezentuje lepszy stan
rozwoju, niz czes¢ wschodnia, a wiec mozliwe jest pojawienie sie dgzen do wspierania
czesci wschodniej wojewddztwa w stopniu silniejszym.

ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA POWIATU SEPOLENSKIEGO

Powiat sepolenski nalezy do obszaréw o srednim, jak na warunki wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, poziomie atrakcyjnosci inwestycyjnej. Potwierdzajg to analizy prowadzone na
potrzeby Strategii rozwoju wojewddztwa. Syntetyczny wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjne;j,
lokuje powiat w klasie 3 razem z 8 innymi powiatami, gtéwnie zachodniej czeSci
wojewoddztwa (do klas 1 i 2 nalezy tylko po 1 powiecie). Syntetyczny wskaznik ryzyka
inwestycyjnego lokuje powiat w klasie 3, razem z 9 innymi powiatami. Warto jednak
zauwazy¢, ze sasiednie powiaty nakielski i bydgoski lokujg sie w klasie 2, a tucholski - w 1.
Pod wzgledem wskaznika przedsiebiorczosci (liczba zarejestrowanych podmiotéw na 1000
mk) powiat nalezy do grupy najstabszych. Oceniajgc atrakcyjnos¢ powiatu, nalezy
podkresli¢, ze nie odbiega ona od przecietnych dla wojewddztwa, jednak ze wzgledu na fakt,
iz sgsiednie powiaty (a takze ogdinie wszystkie poza mogileriskim, powiaty zachodniej czesci
wojewoddztwa) prezentuja wskazniki lepsze, pojawia sie nieobiektywne wrazenie
niedorozwoju tej czesci wojewddztwa. Konkurentami i zagrozeniem w rywalizacji
miedzyregionalnej, nie sg wiec dla powiatu sepolenskiego, powiaty czesci wschodniej
wojewodztwa, ale przede wszystkim bezposredni sgsiedzi.

Na niewysokie oceny atrakcyjnosci powiatu sepolenskiego wptyw ma takze niezbyt duzy
potencjat oSrodka powiatowego. Atrakcyjnos¢ powiatow jest czesto oceniana przez pryzmat
sity jego siedziby - traktowanej jako ,wizytéwka” i miernik potencjatu catego powiatu. W
wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Sepdlno nalezy do najmniejszych miast powiatowych,
nie posiada szpitala, a prezentowany potencjat szkolnictwa ponadpodstawowego rowniez
lokuje miasto wsrdd najstabszych siedzib powiatow.

Na niezbyt korzystny image o$rodka powiatowego wptynety takze liczne spory prowadzone
przy tworzeniu powiatow (byt to jedyny kwestionowany powiat zachodniej czeSci
wojewddztwa), co u postronnych obserwatorow mogto wywotaé nieobiektywne wrazenie, ze
obszar ten jest zbyt staby, by stanowi¢ samodzielny powiat.

Podkredli¢ nalezy takze fakt, Zze na atrakcyjnos¢ inwestycyjng powiatu sepolenskiego, a wiec
posrednio takze gminy Sepdlno, duzy wptyw bedg mialy oceny stanu rozwoju wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego (dla czesci inwestoréw bedzie to jeden z czynnikdéw wstepnej selekc;ji
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obszaréw przed podjeciem decyzji o inwestowaniu). Powiat potozony jest przy zbiegu granic
3 wojewddztw, a obszary pograniczne w tych wojewddztwach wykazujg szereg podobnych
cech w zakresie warunkéw fizycznogeograficznych, demograficznych, charakteru
funkcjonalnego, w zakresie wielu elementéw posiadajg wiec podobng atrakcyjno$¢. Tym
bardziej istotny dla potencjalnego inwestora bedzie wiec ogdlny klimat inwestycyjny i stan
rozwoju wojewodztwa, w ktérym te obszary lezg. Niestety ogdlna atrakcyjnos¢ wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego oceniana jest obecnie nizej, niz wojewddztw wielkopolskiego i
pomorskiego, a wiec tym wieksza jest rola dziatalno$ci marketingowych, majacych na celu
wytworzenie przekonania, iz powiat sepolenski nie jest mniej atrakcyjny, niz ztotowski,
cztuchowski, czy chojnicki.

PODSUMOWANIE

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, Zze zewnetrzne uwarunkowania rozwoju gminy sg

zréznicowane, zaréwno sprzyjajace, jak tez ograniczajace jej rozwdj. Do najwazniejszych

czynnikow pozytywnych naleza;

- dobra dostepnos¢ komunikacyjna w komunikacji drogowe;j,

- petnienie przez Sepdlno funkcji siedziby powiatu,

- teoretyczna szansa aktywizacji gospodarczej wskutek wdrazania Strategii rozwoju
wojewodztwa

Z kolei najwazniejszymi barierami rozwoju sa:

- gesta sie¢ miast stanowigcych potencjalng konkurencje w pozyskiwaniu inwestoréw oraz
ograniczajacych obszar obstugi miasta,

- peryferyjne potozenie gminy poza strefami intensywnych wptywéw duzych miast,

- na tle sgsiednich powiatow relatywnie staby stan rozwoju powiatu sepolenskiego.

Rozwazajgc uwarunkowania rozwoju gminy w kontekscie lokalnej konkurencyjnosci oraz
rywalizacji z innymi gminami (co jest nieuchronnym procesem w dobie integracji z Unig
Europejska, przy pozyskiwaniu inwestoréw zewnetrznych, pozyskiwaniu funduszy na rozwgj,
w celu poprawy standardéw zycia mieszkahcow), czyli w zakresie szeroko rozumianego
marketingu lokalnego, niezbedne jest wykreowanie ,marki gminy” - wyraznego wyroznika,
czegos, z czym gmina bytaby powszechnie utozsamiana poza jej granicami. Jak sie wydaje
czynnikiem propagujacym istnienie gminy, a zwtaszcza miasta jest z jednej strony nawa
powiatu (,sepolenski’), a jednoczesnie przymiotnik ,Krajenskie® w nazwie miasta,
jednoznacznie lokujgcy miasto w regionie Krajny. Konieczne wydaje sie podjecie dziatan
zmierzajacych do upowszechnienia nazwy gminy.

W kontekscie niezbyt korzystnych uwarunkowan zewnetrznych, nalezy rozwija¢ na terenie
gminy dziatalnosci wyspecjalizowane, w zakresie ktorych gmina nie miataby konkurentéw
wsrod sasiednich gmin, a zwtaszcza licznych sgsiednich miast. Pozadany jest takze rozwoj
potencjatu instytucji obstugi biznesu - nalezy wspiera¢ wszystkie inicjatywy wzmacniajace
takie instytucje na terenie gminy, a takze w innych miastach w powiecie, zwlaszcza
Wiecborku. Niezaleznie od tego, do czasu wystarczajgcego wyksztatcenia takich struktur na
terenie powiatu sepolenskiego, gmina powinna na szerokg skale wspotpracowaé z
instytucjami biznesu w sasiednich powiatach.
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