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stwarzajg warunki wyksztalcenia gospodarstw typu farmerskiego, ktore pozwolg ich
uzytkownikom na uzyskanie dobrych wynikow ekonomicznych. Aby taki stan osiagnaé
niezbedny jest duzy odpltyw ludnosci rolniczej do dziatalnosci pozarolniczych i znaczne
zmniejszenie liczby oséb utrzymujacych sie z rolnictwa. Przy braku dziatan w tym kierunku,
spodziewa¢ nalezy sie dalszego obnizania efektywnosci gospodarstw i postepujgcego
obnizania jako$ci zycia ludnosci zwigzanej z rolnictwem.

4. Duzy udzial lesnictwa i przetwodrstwa drewna w rynku pracy. Uwarunkowanie to ma
charakter zmienny. W ostatnich latach ze wzgledu na korzystng koniunkture w tej gatezi
przemystu (dziatalnosci te lokowane byly bardzo wysoko w prestizowych rankingach IBnGR
dotyczacych ryzyka inwestycyjnego w branzach gospodarki) stanowito uwarunkowanie
korzystne. Obecnie spadek efektywnosci tych dziatalnosci, potagczony z niekorzystng politykg
rzadu (wprowadzenie VAT) stanowi zagrozenie dla lokalnych rynkéw pracy i sytuacji
ekonomicznej firm.

5. Niedorozwoj czesci ustug w Sepdlnie, zwlaszcza mata liczba miejsc w szkotach
ponadpodstawowych, brak szpitala oraz brak czesci ustug administracyjnych typowych dla
miast powiatowych. Sepéino jest pod tym wzgledem najstabiej wyposazonym osrodkiem
powiatowym w wojewddztwie. Jakos¢ zycia mieszkancéw gminy, zalezna takze od dostepu do
ustug tego typu, jest wiec gorsza, niz w innych poréwnywalnych obszarach.

6. Likwidacja pasazerskich potaczen kolejowych. Regres transportu kolejowego ma przede
wszystkim konsekwencje gospodarcze - utrudnia mobilno$¢ mieszkancéw gminy, ogranicza
dojazdy do Sepodlna potencjalnym klientom oferowanych w miescie dobr i ustug, utrudnia rozwéj
funkciji turystycznej gminy, ale robwniez ma znaczenie prestizowe.

7. Niezbyt korzystne zewnetrzne uwarunkowania rozwoju

Szeroko rozumiane zewnetrzne uwarunkowania rozwoju, catkowicie niezalezne od mozliwosci

wplywu ze strony wiadz lokalnych, sg niezbyt sprzyjajace. Do takiego wniosku prowadzg

gtéwnie nastepujace przestanki:

a) stosunkowo niskie, w poréwnaniu z silnymi powiatami sgsiednimi, wskazniki stanu rozwoju
spofeczno-gospodarczego oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu sepolenskiego;

b) potozenie siedziby gminy w obszarze o stosunkowo gestej sieci miast o konkurencyjnym -
podobnym lub wigkszym potencjale demograficznym i gospodarczym, wskutek czego
mozliwosci rozwoju funkcji egzogenicznych, bedacych podstawa bazy ekonomicznej miast
tej klasy wielkosciowej, sq w Sepdinie relatywnie mniejsze;

c) peryferyjne potozenie gminy poza obszarami silnego oddziatywania duzych osrodkéw
miejskich.

Uwarunkowaniami pozytywnymi (mocnymi stronami, szansami rozwoju), sprzyjajgcymi
rozwojowi gminy, mogacymi ten rozwdj przyspieszy¢ lub powodujacymi, iz gmina jest bardziej

konkurencyjna od innych obszaréw, sg:

1. Korzystny uklad sieci osadniczej oraz znaczna koncentracja mieszkarncéow wiejskich.
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Jest to uwarunkowanie szczegdinie istotne w kontekscie realizacji zadarh wiasnych gminy w
zakresie infrastruktury technicznej i obstugi ludnosci. Az 1/3 sofectw liczy ponad 400
mieszkancow, a tgcznie okoto 60% ludnoéci wiejskiej zamieszkuje duze wsie liczace ponad 300
oséb. Znaczna cze$¢ mieszkancow wiejskich gminy (prawie 80%) zamieszkuje miejscowosci
zaliczone do grupy wsi rozwojowych, czyli wsi, w ktorych liczba mieszkarncow jest na tyle duza,
a struktury na tyle korzystne, ze pozwalajg prognozowac utrzymanie lub wzrost liczby ludnosci.
Koncentracja ludnosci w duzych wsiach jest korzystna, poniewaz uzasadnia (ekonomicznie i
spotecznie) rozw¢j infrastruktury spotecznej i technicznej, jak réwniez stanowi bodice dla
rozwoju przedsiebiorczosci (wigkszy rynek pracy i rynek zbytu). Ponadto umozliwia tatwiejszy
dostgp do placéwek handlowych i ustugowych, a wiec posrednio podnosi jako$¢ zycia
mieszkancow.

2. Duze znaczenie gminy w gospodarce powiatu. Na terenie gminy zlokalizowano
zdecydowang wigkszo$¢ miejsc pracy i dziatajgcych firm w powiecie, a Sepdlno jest
niekwestionowang gospodarczg stolicg podregionu. Na terenie gminy dziata wiekszos¢ sposréd
najwiekszych pod wzgledem zatrudnienia firm w powiecie oraz potowa firm z udziatem kapitatu
zagranicznego (w tym 2 bardzo duze firmy). Te uwarunkowania stwarzajg korzystniejsze, niz w
innych gminach powiatu, przestanki dla naptywu inwestoréw w przysztosci.

3. Korzystny stan s$rodowiska przyrodniczego oraz potencjalnie duze mozliwosci
rozwoju turystyki na bazie waloréw przyrodniczych i kulturowych

Gmina charakteryzuje sie dobrym stanem $rodowiska przyrodniczego, czego dowodem jest jej
wigczenie w ekologiczny system obszaréw chronionych i objecie praktycznie w catosci
granicami parku krajobrazowego. Wysoka jakos¢ srodowiska oprocz oczywistego korzystnego
wptywu na warunki zamieszkania, ma znaczenie w pozyskiwaniu nowoczesnych technologii, dla
ktérych warunkiem lokalizacji jest spetnianie norm jakosci $rodowiska. Ponadto w potaczeniu z
atrakcyjng rzezbg terenu, duzym zalesieniem, duzg jeziornoscig oraz znaczng atrakcyjnoscig
kulturowa, przyczynia sie do wzrostu atrakcyjnosci gminy dla rozwoju réznych form turystyki.
Pod wzgledem przydatnosci dla rozwoju turystyki pobytowej i krajoznawczej, gmina wyréznia
sie na tle wiekszosci gmin wojewéddztwa, choé¢ obecny, znikomy stan zagospodarowania
turystycznego, uniemozliwia ekonomiczne wykorzystanie waloréw. Turystyka stanowi dla gminy
potencjalny wazny kierunek rozwoju, ktéry moze dla czesci mieszkancéw stac sie
uzupetniajgcym zrédtem dochodow.

4. Dobra dostepnos$é gminy i jej siedziby w komunikacji drogowej, wynikajaca z potozenia
w przebiegu drogi krajowej oraz 2 drég wojewodzkich. Gmina potozona jest réwniez w
stosunkowo nieduzej odlegtosci od lotniska regionalnego w Bydgoszczy.

5. Pelnienie przez Sepdino funkcji siedziby powiatu. Wprawdzie, jak wykazano w
przeprowadzonych analizach, miasto nie prezentuje peinego wachlarza funkcji i dziatalnosci w
zakresie obstugi mieszkancow, typowych dia miast powiatowych, jak réwniez nalezy do
najmniejszych miast powiatowych w kraju, jednak bardzo istotne jest marketingowe znaczenie
tego faktu. Dzieki zlokalizowaniu w miescie siedziby powiatu, nazwa miasta i powiatu jest
powszechnie znana, co znacznie podnosi prestiz miasta i utatwia pozyskiwanie potencjalnych
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inwestorow. Powszechnej opinii publicznej nie jest znany potencjat prezentowany przez miasto,
natomiast fakt przyznania funkcji oérodka powiatowego, bardzo Sepéino nobilituje.

6. Sukcesywny rozwdj infrastruktury technicznej

Korzystnym uwarunkowaniem rozwoju gminy jest sukcesywny rozwoj infrastruktury techniczne;j.
Obecnie gmina notuje bardzo dobre wskazniki w zakresie telekomunikacji (uznawanej niekiedy
za syntetyczny miernik stanu rozwoju danego obszaru i mozliwosci percepcji nowych
technologii), dosy¢ dobre w zakresie zaopatrzenia w wode, natomiast znacznych prac wymaga
rozbudowa systemu kanalizacyjnego, ktéry obecnie w zasadniczej czesci znajduje sie w fazie
koncepcji lub realizacji. Swobodny dostep do wody oraz mozliwos¢ odprowadzania $ciekéw, sa
szczegolnie istotne z trzech powoddéw: zapewnienia mieszkaricom odpowiedniej jakosci zycia,
zminimalizowania niekorzystnego oddziatywania na $rodowisko (zwiaszcza w kontekscie
potozenia gminy w Parku Krajobrazowym) oraz stworzenia szans rozwoju przetworstwa
spozywczego, uznawanego za jedng z mozliwosci aktywizacji gospodarczej terenéw wiejskich
gminy, a wykazujacego bardzo duze zapotrzebowanie na wode i duzg produkcje sciekow.

Ambicjq lokalnego samorzadu oraz mieszkancow gminy, jest sukcesywne podnoszenie stanu
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz warunkow zycia mieszkancéw, do poziomu
prezentowanego przez wysoko rozwiniete obszary miejskie, przy jednoczesnym zachowaniu
wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego, zapobieganiu patologiom spotecznym oraz
utrzymaniu wiezi migdzyludzkich, co jest typowe dia $rodowisk wiejskich i matych miast.

Zamierzeniem lokalnego samorzadu jest doprowadzenie gminy do takiego poziomu rozwoju
spofeczno-gospodarczego oraz warunkéw zycia mieszkancow, ktore lokowatyby gming w roku
2010 na poziomie powyzej $redniej wojewddzkiej w zakresie: bezrobocia, przedsiebiorczosci
oraz stanu rozwoju infrastruktury technicznej, jak rowniez w zakresie ogélnego poziomu jakosci
zycia mieszkancow, a jednoczesénie wyposazenie miasta Sepoino we wszystkie funkcje typowe
dla os$rodkéw podregionalnych, tak by wtasciwie zaspokaja¢ potrzeby mieszkancéw gminy i
powiatu.

Wizja rozwoju gminy opisuje zaktadany stan rozwoju w roku 2010 - stan do ktérego chcg dazy¢
w swych dziataniach zaréwno wiadze lokalne, jak i mieszkaricy gminy, z ktérym utozsamiajq sie
i ktory realizuje ich aspiracje.

Gmina Sepélno Krajenskie w roku 2010, bedzie to:

gmina o dobrym poziomie rozwoju przedsigbiorczosci

Liczba firm oraz liczba miejsc pracy na terenie gminy wzrosng. Sprzyja¢ temu bedzie poprawa
jakosci wyksztalcenia oraz pomoc w zakresie tworzenia nowych firm, realizowana przez
inkubator przedsiebiorczosci. Wskaznik bezrobocia bedzie si¢ wprawdzie utrzymywat na
wysokim poziomie, co jest nieuniknione w zwigzku ze znacznym wzrostem liczby mieszkancow
w wieku produkcyjnym, ale aktywna polityka wiadz lokalnych, wspierajacych rozwdj
przedsiebiorczosci, miedzy innymi poprzez inkubator przedsiebiorczosci, przygotowanie
uzbrojonych terenéw inwestycyjnych oraz promocje gospodarcza, sprawi iz stopa bezrobocia w
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miejscowosciach wiejskich bedzie nizsza, niz przecietnie na obszarach wiejskich wojewédztwa,
a w Sepélnie - nizsza od $redniej dla miast wojewodztwa.

gmina o dobrych warunkach zycia mieszkancow

Jakos¢ zycia mieszkancow bedzie sukcesywnie rosta. Sktadaé sie bedzie na to kilka czynnikéw,
w tym przede wszystkim: tworzenie nowych miejsc pracy, restrukturyzacja rolnictwa, potgczona
z poprawg jego efektywnosci, dobry poziom ksztatcenia w szkotach podstawowych, gimnazjach
i szkotach $rednich, wtasciwe funkcjonowanie infrastruktury technicznej oraz tatwa dostepno$é
do ustug skoncentrowanych w siedzibie gminy, ktéra jako osrodek powiatowy poszerzaé bedzie
zakres Swiadczonej obstugi mieszkancow.

gmina o duzej atrakcyjnosci inwestycyjnej

Gmina prezentowac¢ bedzie lepsze warunki dla potencjalnych inwestoréw, niz gminy sasiednie.
Wynika¢ to bedzie z posiadania przygotowanych terenéw inwestycyjnych, prawidtowo
wyposazonych w infrastrukture techniczng, ktére bedg znane dzieki wiasciwie prowadzonej
promocji gospodarczej. Mieszkancy gminy, dzieki organizowanym kursom umozliwiajgcym
zmiane kwalifikacji zawodowych, beda w stanie sprosta¢ wymaganiom stawianym przez
potencjalnych pracodawcéw. Wzrost lokalnej przedsiebiorczosci, miedzy innymi wskutek
dziatalnosci inkubatora przedsigbiorczosci, bedzie dodatkowym czynnikiem katalitycznym,
przyciggajacym inwestorow. Wysokiej jakosci produkcja rolnicza moze stanowi¢ baze dla
rozwoju przetworstwa rolno-spozywczego.

gmina o wyksztatconym spoleczernstwie

Jednym z wazniejszych atutéw gminy w rywalizacji i konkurowaniu z innymi gminami, bedzie
dobry poziom wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkancéw. Procesy edukacyjne majg charakter
wieloletni, do roku 2010 nie zostanie wiec zrealizowana cato$¢ zamierzen, stuzacych
gruntownej poprawie poziomu wyksztatcenia. Niemniej jednak mozliwe jest uruchomienie czesci
zamierzen, przynoszacych efekty w kolejnych latach. W roku 2010 wszyscy uczniowie szkét
objeci bedg naukg 2 jezykéw zachodnich, powszechna bedzie tez wsréd miodziezy znajomosc
nowoczesnych technik informatycznych. Absolwenci gimnazjow znajdg mozliwos¢ kontynuaciji
nauki w dziatajgcych na terenie powiatu zrestrukturyzowanych szkotach $rednich, a nastepnie w
placéwce ksztatcenia na poziomie wyzszym. Ludno$¢ dorosta uzyska wigksze szanse zdobycia
lub zmiany kwalifikacji, co pozwoli z jednej strony znalez¢ miejsce pracy poza rolnictwem, a
jednoczesnie umozliwi zmiane pracy na bardziej atrakcyjng i/lub jej poszukiwanie w sgsiednich
miastach i gminach.

gmina o nowoczesnym i efektywnym rolnictwie

Liczba os6b utrzymujgcych sie z rolnictwa zmniejszy sie, a przecietna wielko$¢ indywidualnego
gospodarstwa rolnego - wzrosnie. Rolnicy beda $wiadomymi gospodarzami, znajgcymi wymogi
stawiane nowoczesnym producentom zywnos$ci sprzedajacym swe produkty na rynkach Unii
Europejskiej. Sprzyja¢ temu bedzie rozbudowane doradztwo w zakresie nowoczesnych metod
gospodarki rolnej, wspieranych pomocg przedakcesyjng. Jako$¢ zycia ludnosci zwigzanej z
rolnictwem poprawi sie takze wskutek wdrazania Narodowej Strategii Rozwoju Obszarow
Wiejskich, a po wigczeniu w struktury Unii Europejskiej takze poprzez objecie wspbing polityka
rolna.
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gmina o silnej pod wzgledem gospodarczym i w zakresie obstugi mieszkaricéw siedzibie
Wzrosnie prestiz Sepélna oraz zdolno$¢ miasta do obstugi mieszkaricow gminy i powiatu.
Sepoino wyposazone zostanie w (brakujace obecnie) instytucje typowe dla miast powiatowych.

gmina bedaca atrakcyjnym miejscem wypoczynku weekendowego i wakacyjnego

Rozwoj ogélinodostepnej infrastruktury turystycznej oraz bazy noclegowej, w tym gospodarstw
agroturystycznych, sprawi, iz gmina bedzie atrakcyjnym miejscem wypoczynku, zaréwno
wakacyjnego - pobytowego i krajoznawczego (skierowanego gtownie do mieszkancéw duzych
aglomeracji miejskich $rodkowej i potudniowej Polski), jak rowniez weekendowego -
skierowanego gtéwnie dla mieszkancoéw Bydgoszczy. Wykorzystane zostang zaréwno walory
przyrodnicze, jak tez bogactwo kulturowe Krajny. Gmina nawigze wspotprace z innymi gminami
regionu Krajny, w celu wspélnej promocji turystycznej oraz wspoéinego wykreowania produktu
turystycznego.

gmina zamieszkiwana przez aktywne spoleczenstwo obywatelskie

Realizacja wielu przedsiewzie¢ na terenie gminy wymagacé bedzie konsolidacji i obywatelskiego
zaangazowania spofecznosci lokalnej. Strategia rozwoju stawia wzywania, ktérych powodzenie
wymagac¢ bedzie wspétdziatania wszystkich mieszkancow, a jednoczesnie umacnia¢ bedzie
istniejace wiezi spoteczne. Poczucie lokalnej tozsamosci i wiezi sgsiedzkiej jest czynnikiem
przyspieszajacym rozwdj i wyrdzniajgcym gminng spoteczno$¢ na tle innych obszarow.
Integracji mieszkancow sprzyja¢ bedzie dziatalnos¢ instytucji kulturalnych, wspieranych przez
samorzad gminny.

gmina przygotowana do wyzwan cywilizacji informatycznej i globalizacji gospodarki
Mieszkaricy gminy bedg dobrze przygotowani do wdrazania nowych rozwigzan
technologicznych. Stuzy¢ temu ma miedzy innymi upowszechnienie nauki informatyki oraz
jezykéw zachodnich. Nowoczesne kwalifikacje sprzyja¢ bedg nie tylko rozwojowi miejscowych
firm i naptywowi inwestycji, ale rowniez spodziewanemu dynamicznemu rozwojowi ustug typu e-
commerce, czyli interesom prowadzonym za posrednictwem internetu.

gmina o dobrym stanie srodowiska

Zrealizowanie programéw rozwoju infrastruktury technicznej skutkowaé¢ bedzie minimalizacjg
oddziatywania na s$rodowisko przyrodnicze. Dobry stan s$rodowiska posrednio podniesie
atrakcyjnos¢ gminy, zaréwno dia turystyki jak tez atrakcyjno$¢ miejsca zamieszkania i rozwoju
przedsiebiorczosci.

Osiagniecie stanu przedstawionego w wizji rozwoju wymaga sprecyzowania obszaréw dziatan,
w ramach ktérych realizowane bedg poszczegodine zamierzenia. Usystematyzowaniem sposobu
realizacji wizji rozwoju jest okreslenie celow i kierunkéw rozwoju gminy.

Nadrzednym celem rozwoju gminy powinno by¢
Zapewnienie mieszkaricom wysokiej jakosci zycia, poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy, restrukturyzacje rolnictwa oraz wilasciwa realizacje zadan wilasnych gminy,
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zwlaszcza w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej i zapewnienia wilasciwego
poziomu edukaciji.

Cel nadrzedny powinien by¢ osiggniety poprzez realizacje nastepujacych celéw gtéwnych:

1. Grupy dziatann zwigzanych z aktywizacjg gospodarczg - tworzeniem miejsc pracy i aktywnym
pozyskiwaniem inwestorow.

2. Grupy dziatan zwigzanych z poprawg wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkancow.

3. Grupy dziatarh zwigzanych z rozwojem infrastruktury technicznej.

4. Grupy dziatan zwigzanych z poprawg sytuacji ekonomicznej ludnosci rolniczej oraz z
dostosowaniem rolnictwa do potrzeb integracji ze strukturami UE.

5. Grupy dziatar zwigzanych z promocjg gospodarcza gminy.

Podkresli¢ nalezy, ze wymienione cele gtéwne nie sg uszeregowane hierarchicznie. Wszystkie
one sg niezbedne dla wlasciwego rozwoju gminy oraz osiagniecia stanu rozwoju zaktadanego w
wizji rozwoju. Kolejno$¢ realizacji poszczegodlnych celow powinna by¢é uzalezniona od
aktualnych uwarunkowan oraz mozliwosci finansowych.

W ramach poszczegoinych celéw, proponuje sie nastepujace dziatania (kierunki) szczegotowe:

1. Aktywizacja gospodarcza - tworzenie miejsc pracy oraz aktywne pozyskiwanie
inwestoréw

1.1. Utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci.

1.2. Wyznaczenie, przygotowanie i promocja terenéw inwestycyjnych.

1.3. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci na terenach wiejskich gminy, a zwtaszcza rozwoju
przetworstwa rolno-spozywczego, lesno-spozywczego oraz gospodarki lesnej.

1.4. Wspieranie wszelkich inicjatyw i dziatalnosci stuzgcych rozwojowi bazy turystycznej oraz
aktywne uczestnictwo w rozwoju ogoélnodostepnego zagospodarowania turystycznego.
Podjecie wspétpracy z gminami regionu Krajny w celu stworzenia i promocji produktu
turystycznego.

1.5. Podejmowanie dziatari na rzecz wzmocnienia roli Sepéina jako osrodka powiatowego (w
zakresie potencjatu gospodarczego oraz obstugi mieszkancow).

1.6. Powotanie ,Stowarzyszenia na rzecz rozwoju gminy Sepdélno” oraz wspieranie innych
inicjatyw (spotecznych, kulturalnych, gospodarczych, naukowych, sportowo-turystycznych)
stuzacych integracji gminnej spotecznosci i rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego.

-106 -



Strategia rozwoju gminy Sepdino Krajenskie Czesc Il - Wizja rozwoju

2. Poprawa wyksztalcenia i kwalifikacji mieszkancow

2.1. Objecie wszystkich uczniow szkét podstawowych oraz gimnazjow naukg 2 jezykow
zachodnich przy zachowaniu mozliwosci nauki jezyka rosyjskiego.

2.2. Objecie wszystkich ucznidow szkét podstawowych oraz gimnazjéw naukg informatyki.

2.3. Rozwdj szkolnej i ogbéinodostepnej bazy sportowo-rekreacyjne;j.

2.4. Wprowadzenie do programu nauczania gimnazjow przedmiotu przygotowujgcego mtodziez
do funkcjonowania w spofeczenstwie obywatelskim i w gospodarce wolnorynkowej
(przedmiot taczacy zagadnienia ekonomii, podstaw funkcjonowania firm, ekologii, wiedzy o
wiasnej gminie i powiecie, itp.).

2.5. Rozwéj przy wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy, niezaleznych od systemu
szkolnictwa dla dorostych, osrodkéw podnoszenia kwalifikacji dorostych, zajmujacych sie
prowadzeniem kursoéw i szkolenn w kierunkach odpowiadajacych potrzebom na lokalnym -
gminnym i powiatowym rynku pracy.

2.6. Wsparcie restrukturyzacji szkolnictwa $redniego w powiecie w celu wprowadzania
kierunkéw ksztatcenia pozadanych na lokalnym rynku pracy. Wprowadzenie w szkotach
srednich przedmiotow ksztalcacych w kierunku agrobiznesu, agroturystyki, hotelarstwa i
obstugi turystyki. -

2.7. Dazenie do utworzenia na terenie powiatu placowki zamiejscowej szkoly wyzszej,
umozliwiajacej uzyskanie wyksztatlcenia na poziomie wyzszym Ilub polwyzszym
(licencjackim).

3. Rozwdj infrastruktury technicznej

3.1. Dokonczenie realizacji sieci wodociggowej.

3.2. Rozwoj sieci kanalizacyjnej oraz wtasciwy poziom oczyszczania sciekow.

3.3. Realizacja obwodnicy miasta w ciggu drogi krajowej nr 25.

3.4. Doprowadzenie do wiasciwego stanu technicznego drég gminnych.

3.5. Rozwoj sieci gazowej.

3.6. Modernizacja cieptowni miejskiej w celu ograniczenia negatywnego oddziatywania na
srodowisko.

3.7. Wsparcie rozwoju ekologicznych technologii grzewczych.

3.8. Wiasciwa gospodarka odpadami statymi (wraz z systemem segregacji odpadow).

3.9. Przywrécenie komunikacji pasazerskiej na linii Chojnice - Nakto.

3.10. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego (wtasciwy stan techniczny oraz
wystarczajgca moc transformatoréw dla obecnych odbiorcéw i potencjalnych inwestycji
energochtonnych).

4. Poprawa sytuacji ekonomicznej ludnosci rolniczej oraz z dostosowanie rolnictwa do
potrzeb integracji ze strukturami UE

4.1, Stworzenie centrum doradztwa rolniczego (na bazie obecnie realizowanego doradztwa i
przy udziale ODR), zajmujgcego sie zaréwno tradycyjnym doradztwem, jak tez wdrazaniem
rozwigzan dostosowanych do potrzeb integracji z UE oraz obstugujgcego rolnikéw w
zakresie pozyskiwania srodkéw pomocowych.

4.2 Poprawa warunkéw prowadzenia gospodarki rolnej - rozwdj infrastruktury dla rolnictwa,
poprawa wyposazenia gospodarstw, rozwdj infrastruktury technicznej na terenach wiejskich.
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4.3. Wspieranie rozwoju niekonwencjonalnych (nie-tradycyjnych) kierunkéw rolnictwa (np.
rolnictwo ekologiczne, produkcja i przetworstwo wybranych ptodéw na rynki duzych miast
oraz na eksport).

4.4. Wsparcie gospodarstw agroturystycznych.

4.5. Wsparcie dla grup producenckich.

4.6. Zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu pomocy spoteczne;.

5. Promocja gospodarcza gminy

5.1. Regularne opracowywanie materiatébw promocyjnych (foldery, informatory, przewodniki).

5.2. Stworzenie i uaktualnianie banku danych inwestycyjnych - zbioru informacji na temat
terenéw i nieruchomos$ci dostepnych dla inwestorow oraz podmiotéw gospodarczych
poszukujgcych kooperantéw. Bank danych inwestycyjnych moze by¢ przedsiewzieciem
samodzielnym lub prowadzonym wspoélnie z innymi gminami powiatu. Prowadzenie banku
moze by¢ jednym z zadan inkubatora przedsigbiorczosci.

5.3. Promocja medialna gminy. Pozyskanie wspéipracy partnera medialnego (znanej
regionalnej lub ogéinokrajowej rozgtosni radiowej lub stacji telewizyjnej) do organizacji
spektakularnej imprezy (rekreacyjnej, sportowej, turystycznej, itp.) - wspélna organizacja
imprezy pozwoli na zaistnienie gminy na antenie regionalinej lub ogéinopolskie;.

5.4. Wypromowanie logo (godta), barw (flagi) i hasta reklamowego gminy.

5.5. Uczestnictwo w targach, wystawach, imprezach promocyjnych (samodzielne, badz przy
wspotpracy samorzadu powiatowego lub wojewddzkiego).

5.6. Wspieranie wszelkich dziatan samorzadu powiatowego zmierzajgcych do wzmocnienia
potencjatu spoteczno-gospodarczego oraz podniesienia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
inwestycyjnej powiatu sepolenskiego.

5.7. Rozwoj wspotpracy partnerskiej z miastami i regionami zagranicznymi.

a) idea powotania inkubatora przedsiebiorczosci

Jednym ze sposobéw aktywizacji gospodarczej gminy (tworzenia nowych firm oraz zwigkszania
zatrudnienia w firmach istniejacych), jest powotanie inkubatora przedsigbiorczosci, ktory
prowadzitby dziatalno$¢ w zakresie wspierania rozwoju matej i $redniej przedsigbiorczosci.
Podstawowa idegq powotania inkubatora jest stworzenie warunkéw dla poczatkujgcych
przedsigbiorcow, ktérym nie zawsze znane sg podstawy prawne i finansowe prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Czes$¢ potencjalinych matych przedsiebiorcow wstrzymuje sie¢ od
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej wtasnie ze wzgledu na nieznajomos$¢ tych zasad,
nieznajomos¢ potencjalnego rynku, czy tez brak kapitatu na uruchomienie profesjonalnego
systemu promocji swojej firmy, udzialu w targach, czy pozyskiwania kontrahentow. W
szczegolnosci wsparcie dla przedsiebiorcow ze strony inkubatora, realizowane bytoby poprzez:
a) udzielanie konsultacji i porad z zakresu dziatalno$ci gospodarczej,

b) prowadzenie obstugi finansowo-prawno-ksiegowej poczatkujacych firm,

c) przygotowywanie biznes-planow, wnioskow kredytowych, itp.,

d) monitorowanie i przygotowywanie informaciji o partnerach z innych obszaréw,

e) udzielanie informacji na temat mozliwych do uzyskania funduszy (kredytow, itp.),

f) prowadzenie szkolen w zakresie organizacji i zarzadzania wtasng firma,

g) prowadzenie kurséw komputerowych,
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h) prowadzenie kursow dla wiascicieli matych firm z zakresu obowigzujgcego prawa
finansowego,

i) prowadzenie dziatalno$ci promocyjnych, zaréwno promocji gminy - jako atrakcyjnego miejsca
inwestowania, jak tez promocji zainteresowanych firm,

J) stworzenie i prowadzenie internetowej strony gminy, umozliwiajgcej darmowg i bardzo
szerokg promocje gminy.

Dziatalno$¢ tego typu instytucji powinna mie¢ charakter non-profit (majg charakter

przedsigwzie¢ uzytecznosci publicznej, nie nastawionych na wypracowywanie zysku, inkubator

Swiadczytby ustugi bezptatnie badz za symboliczng optatg), co utatwia mieszkaricom

korzystanie z oferty.

Inkubator powinien by¢ przedsiewzieciem prowadzonym przez samorzad gminy, co gwarantuje

peing kontrole i koordynacje dziatan urzedu miejskiego i inkubatora.

W warunkach gminy Sepéino Krajeriskie optymalnym rozwigzaniem byloby nastawienie

dziatalnosci inkubatora na nastepujace specjalizacje branzowe:

a) wsparcie dla przetworstwa rolno-spozywczego;

b) wsparcie dla restrukturyzaciji rolnictwa;

c) wsparcie dla rozwoju ustug obstugi rolnictwa; -

d) wsparcie dla rozwoju agroturystyki (wprowadzania funkcji turystycznej do gospodarstw
rolnych, poprzez udzielanie przez gospodarzy noclegéw i $wiadczenie na rzecz turystow
ustug, typu: zaopatrzenie w zywnos$¢, wypozyczanie sprzetu, organizacja réznych form
spedzania wolnego czasu, itp.);

e) wsparcie dla rozwoju innych rodzajow i form turystyki.

Zasadne bytoby takze prowadzenie ogétu zadan zwigzanych z promocjg gospodarczg gminy

oraz koordynacjg turystyki (organizacja produktu turystycznego).

Jedng z podstawowych cech inkubatoréw, warunkujacych ich wiasciwe wykorzystanie przez

mieszkancow, jest tatwa dostepno$é umozliwiajaca codzienne kontakty zainteresowanych

przedsiebiorcow z kadrg doradczg. Z tego wzgledu obszar obstugi inkubatora nie powinien by¢
duzy. Jednoczesnie jednak prawidtowe funkcjonowanie wymaga wystarczajgco duzego popytu

na oferowane ustugi, stad nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zawigzania zwigzku migedzygminnego z

jedng, dwiema lub trzema sagsiednimi gminami powiatu, w celu wspdinego prowadzenia

inkubatora. Taka inwestycja miataby szanse na wsparcie ze strony Starostwa Powiatowego,
ktore jest odpowiedzialne za poprawe sytuacji na rynku pracy.

Powotanie inkubatora przedsiebiorczosci jest jednym z niewielu dziatan, ktére stuzg aktywizaciji
gospodarczej] i leza w kompetencjach samorzadu gminnego. Przedsiewziecie tego typu
powinno by¢ samodzielng jednostka komunalng, badz dziata¢ w strukturach Urzedu Miejskiego,
badz funkcjonowaé jako firma kontrolowana przez samorzady kilku gmin (jezeli zostanie
powotany na drodze miedzygminnego zwigzku celowego)

b) wyzwania edukacyjne

Poziom wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkarncow ma bezposredni wplyw na mozliwosci
powodzenia na rynku pracy, a wiec znajduje bezposrednie przetozenie na ekonomiczne
warunki zycia mieszkancow. Poprawa poziomu ksztatcenia wymaga dziatann na kazdym
szczeblu edukacji. Na poziomie szkoly podstawowej oproécz ogodinego poziomu ksztatcenia,
bezposredni wptyw na mozliwosci dalszego ksztalcenia ma nauka jezykéw zachodnich oraz
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nauka informatyki. Szczegélnie istotna jest nauka jezykéw zachodnich, co wynika z faktu, iz w
procesie integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi, ich znajomo$¢ umozliwia lepsze
wykorzystanie oferowanych tam technologii, a takze utatwia mobilno$¢ na unijnym rynku pracy.
Miodziez na terenie gminy znajduje sie¢ w znacznie korzystniejszej sytuacji, niz znaczna czes¢
rowiesnikow z innych terendw, zwilaszcza wiejskich, gdyz w szkotach w gminie nauczanie
jezykoéw zachodnich jest powszechne. Podczas dyskusji spotecznych stuzacych okresleniu
kierunkéw rozwoju gminy, duzo uwagi poswiecano réwniez nauce jezyka rosyjskiego. Jego
znajomos¢ jest postrzegana jako szansa poprawy sytuacji na rynku pracy w kontekscie
przewidywanego rozwoju handlu z Rosjg i krajami b. ZSRR.

Z kolei znajomos$¢ podstaw technologii informatycznych i obstugi komputera jest coraz czesciej
niezbednym warunkiem znalezienia jakiejkolwiek pracy. Jednoczesnie rozwoj ustug
teleinformatycznych (np. na bazie internetu) umozliwia podjecie atrakcyjnej pracy w
dziatalnosciach o wysokim zaangazowaniu technologicznym, nawet w gminie Sepéino, nie
posiadajgcej tradycji w tym kierunku. Podkresli¢ nalezy, ze wraz z rozwojem globalizacji
gospodarki i rozwojem technologii informatycznych, przewarto$ciowaniu ulegajg czynniki
Swiadczace o stanie rozwoju i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Zgodnie z nowymi trendami, bardzo
atrakcyjne moga by¢ réowniez tereny dotychczas nie posiadajace przemystowych tradycji -
warunkiem jest jednak bardzo dobrze przygotowana kadra i dobry stan infrastruktury
technicznej, w tym informatycznej. Nauka informatyki mogtaby by¢ réwniez rozwijana w
prowadzonych przez gmine placéwkach kulturalnych, do ktérych dostep mieliby takze dorosli
mieszkancy.

Ogét dziatarh w zakresie szkolnictwa na poziomie podstawowym i gimnazjalnym zmierza do
zapewnienia miodziezy z terenu gminy réwnych szans startu do dalszych szczebli edukacji z
réwiesnikami z duzych miast, majacych obecnie znacznie lepsze mozliwosci nauki
,nowoczesnych” przedmiotéw, zapewniajacych lepszy start na rynku pracy.

Niezwykle istotnym elementem systemu ksztatcenia jest szkolnictwo na poziomie srednim. Ze
wzgledu na fakt, iz szkoly Srednie prowadzone sg przez samorzad powiatowy, podstawowym
instrumentem dziatan ze strony samorzadu gminnego, jest lobbing. Samorzad gminny powinien
dazy¢ do restrukturyzacji i zoptymalizowania kierunkbw nauczania w szkotach
ponadgimnazjalnych w powiecie, w ktérych coraz wieksza cze$¢ miejsc powinna koncentrowaé
sie na kierunkach maturalnych, a jednoczes$nie nauczane kierunki powinny korespondowac z
zapotrzebowaniem ze strony lokalnych rynkéw pracy. Dazy¢ nalezy takze do poszerzenia
programéw nauczania o nowe zagadnienia, np. zwigzane z funkcjonowaniem firm, a wiec
przygotowujace absolwentow do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze o przedmioty
zwigzane 2z agrobiznesem, agroturystykg, nowoczesnym przetworstwem spozywczym,
organizacjq ruchu turystycznego i inne, pozwalajgce z jednej strony na rozwdj nowoczesnego
rolnictwa, a jednoczesnie na wprowadzanie funkcji pozarolniczych na obszary wiejskie gminy.

Bardzo istotne znaczenie ma takze organizacja ksztatcenia dorostych. Nalezy wspieraé
wszelkie dziatania samorzadu powiatowego zmierzajace do rozwoju typowego szkolnictwa dla
dorostych, zaréwno na poziomie podstawowym, jak tez srednim. Na poziomie gminnym nalezy
natomiast stworzy¢ system szkolen i kurséw (o cyklu ksztalcenia znacznie krotszym, niz w
tradycyjnych szkotach), umozliwiajacych zdobycie lub poszerzenie kwalifikacji, gwarantujacych
wiekszg mobilnos¢ i lepszg pozycje na rynku pracy. W organizacji tego typu przedsigwziec
konieczna jest stata wspoéipraca z Powiatowym Urzedem Pracy, w celu dostosowywania
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kierunkow ksztalcenia do zapotrzebowania na rynku pracy. Nalezy promowaé wsréd
mieszkancow nawyk ciagtego doskonalenia swych umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

Wspiera¢ nalezy takze wszelkie starania innych gmin powiatu oraz Starostwa Powiatowego,
zmierzajace do utworzenia na terenie powiatu placéwki szkolnictwa na poziomie wyzszym, bez
wzgledu na forme organizacyjng oraz kierunki oferowanego ksztaicenia.

¢) gminna spoleczno$¢ obywatelska

Bardzo istotnym katalizatorem rozwoju gminy jest wzrost integracji gminnej spotecznosci oraz
tworzenie i umacnianie podstaw spoleczenstwa obywatelskiego. Jest to zagadnienie z
pogranicza sfery spotecznej i gospodarczej, bowiem pomimo iz podmiotem dziatah sg tu
mieszkancy, to efekty w duzej mierze majg przetozenie na kondycje gospodarcza gminy.
Zaklada sie, iz w kolejnych latach coraz bardziej wzrasta¢ bedzie znaczenie organizacji
(stowarzyszen, klubéw zwigzkéw, két, itp.) spotecznych (pozarzadowych) o réznym profilu
dziatalnosci (spoteczne, kulturalne, gospodarcze, polityczne, sportowo-rekreacyjno-turystyczne,
naukowe), ktére zrzesza¢ beda grupy spoteczne szczegodlnie zainteresowane rozwojem na
terenie gminy zagadnien lezacych w sferze ich zainteresowar. Nalezy sie wiec spodziewac, ze
z jednej strony powstang zréznicowane lobby, a jednoczesnie samorzady (zaréwno gminny jak i
powiatowy) zyskajg partneréw spotecznych, majacych wplyw na podejmowane decyzje
dotyczace rozwoju gminy i powiatu. Tego typu organizacje majg duzy wptyw na rozwoj lokalny
w krajach o utrwalonej demokracji, gdzie niejednokrotnie inicjuja, pilotujg, a nawet realizujg
przedsiewziecia stuzgce spotecznosci, a ich dziatalno$¢ oceniana jest wysoko jako przejaw
wspoétodpowiedzialnosci za miejsce (region) zamieszkania.

Postuluje sie powotanie na terenie gminy ,Stowarzyszenia na rzecz rozwoju gminy”, jako
szerokiej ptaszczyzny porozumienia i wspétpracy dla wszelkich inicjatyw lokalnych, o bardzo
rozlegtym spektrum zainteresowan: spotecznym, gospodarczym, kulturalnym, naukowym,
turystyczno-krajoznawczo-sportowym i innych. ,Stowarzyszenie” przyczyniajgc si¢ do rozwoju
spotecznosci obywatelskiej (poprzez nauke i zachete wspétodpowiedzialnosci za rozwéj gminy),
staloby sie¢ takze miejscem ksztalcenia lokalnych liderow, ktorzy w diuzszym okresie - po
,Stazu” w organizacji o charakterze bardzo ogélnym i szerokim zakresie zainteresowan (jaki z
zatozenia powinno mie¢ ,Stowarzyszenie”), mogliby tworzy¢é organizacie o bardziej
sprecyzowanym, okreslonym, obszarze zainteresowan i dziatan.

Wsparcie wszelkich inicjatyw na rzecz organizacji i stowarzyszania mieszkancéw gminy, jest
czynnikiem aktywizacji spolecznej i gospodarczej, a ponadto wplywa na uspotecznienie
wszelkich dziatah podejmowanych przez samorzad gminy.

d) poprawa efektywnosci rolnictwa

Ogo6t dziatan skierowanych dla gospodarstw rolnych stuzy¢ ma podniesieniu ich efektywnosci,

tak by w potaczeniu z odchodzeniem nadmiaru sity roboczej z rolnictwa, osoby pozostajace w

rolnictwie mogty osiagna¢ wystarczajacy poziom dochodéw zapewniajacy dobre warunki zycia.

Podnoszeniu efektywnosci sprzyja¢ ma:

a) podnoszenie kwalifikacji rolnikow (poprzez rozwiniecie systemu doradztwa);

b) poprawa struktury agrarnej (powigkszanie gospodarstw migdzy innymi poprzez
restrukturyzacje gruntéw bytych gospodarstw uspotecznionych);

C) poprawa wyposazenia gospodarstw;
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d) rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego, bedgcego miejscem odptywu sity roboczej z
rolnictwa, a jednoczes$nie zapewniajgcego zbyt na ptody rolne;

e) wprowadzanie niekonwencjonalnych kierunkbw w produkcji rolnej, np. rolnictwa
ekologicznego, waskiej specjalizacji (zgodnie z zaleceniami o$rodkéw doradztwa), produkciji
na rynki duzych miast, lub nawet na eksport;

f) wsparcie dla grup producenckich;

g) pomoc instytucionalna ze strony administracji gminnej w zakresie pozyskania $rodkow
pomocowych oraz szybszego wdrozenia zasad wymaganych w UE;

h) poprawa warunkéw zycia na wsi poprzez rozwdj infrastruktury technicznej.

Jednym z zaproponowanych w ,Strategii rozwoju gminy” instrumentéw poprawy jakosci zycia
ludnosci rolniczej i poprawy efektywnosci rolnictwa, jest stworzenie centrum doradztwa
rolniczego.

Podstawowymi zdaniami centrum powinny by¢:

a) tradycyjne, realizowane dotad, doradztwo rolnicze;

b) przygotowanie rolnikéw do funkcjonowania w warunkach jednolitego rynku rolnego Unii
Europejskiej, miedzy innymi poprzez: doradztwo w zakresie standardow jakosci
produkowanej zywnoséci, doradztwo w zakresie standardow sanitarnych produkcji rolnej,
doradztwo w zakresie optacalnosci produkcji poszczegélnych plodéw, staty monitoring
efektywnosci gospodarki rolnej, itp.

c) obstuga rolnikéw w zakresie uzyskiwania pomocy z funduszy zewnetrznych (monitorowanie
mozliwej do uzyskania pomocy, doradztwo i pomoc w zakresie przygotowania wnioskow,
itp.);

d) doradztwo z zakresu obowigzujgcego prawa.

Centrum, podobnie jak inkubator przedsigbiorczosci, powinno funkcjonowa¢ jako samodzielna
jednostka komunalna, badz w strukturach Urzedu Miejskiego, badz jako wspéine
przedsiewziecie zwigzku celowego gmin. Ta ostatnia forma, ze wzgledu na podobny charakter
rolnictwa w gminach powiatu, jest szczegoélnie pozadana, a jej realizacja jako zadania o
charakterze powiatowym, moze zyska¢ wsparcie ze strony Starostwa Powiatowego, a nawet
samorzgadu wojewbédzkiego.

Dla prawidtowego funkcjonowania centrum, niezbedna jest wspétpraca z ODR w Minikowie lub
z Regionalnym Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich w Przysieku, a
nawet z ATR w Bydgoszczy.

Istotng szansg na aktywizacje rynku pracy jest rowniez rozwdj dziatalnosci zwigzanych z
pozyskaniem i przetwérstwem drewna. Gmina powinna utrzyma¢ dotychczasowg wysoka
pozycje wéréd gmin, na terenie ktérych pozyskuje sie duze ilosci drewna, natomiast rozwing¢
nalezy dziatalnoéci przetwoércze o réznym stopniu zaawansowania technologicznego (drewno
powinno opuszczaé gmine nie jako surowiec, ale w postaci gotowych produktéw, a przynajmniej
w postaci potproduktu - surowca w pewnym stopniu przetworzonego).

Potencjalng szansg pozarolniczej aktywizacji gospodarczej na terenach wiejskich gminy jest
rozwdj agroturystyki. Gmina ze wzgledow przyrodniczych i krajobrazowych, posiada
predyspozycje dla rozwoju tej formy turystyki. Podkresli¢ jednak nalezy, ze jest to dziatalnos¢
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wymagajgca znacznych naktadéw finansowych zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniego
standardu wypoczynku, a okres zwrotu zainwestowanych $rodkéw jest dtugi. Niemniej jednak,
nalezy wspiera¢ rozwéj tego typu gospodarstw jako dodatkowego zZrédta dochodéw
gospodarstw rolnych. Jedng z form wsparcia jest np. przyspieszenie inwestycji
infrastrukturalnych (np. wodno-kanalizacyjnych, oswietlenie ulic, poprawa stanu drég) lub
wykonanie ogéinodostepnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej (np. kapieliska, boiska,
place zabaw) w miejscowosciach skupiajacych wiekszg liczbe gospodarstw zainteresowanych
takq dziatalnoscia.

e) infrastruktura techniczna

Rozwdj infrastruktury technicznej wigze sie w duzym stopniu z realizacjq zadan ustawowo
przypisanych samorzadowi gminnemu. W zwigzku z powyzszym, ustalenia strategii rozwoju
gminy, praktycznie nie wykraczajg poza wtasciwg realizacje tych zadan, a zapisanie ich w
strategii, jest sposobem na ewentualne uzyskanie dofinansowania poszczegélnych dziatarn.
Podkresli¢ nalezy, ze wsparcie rozwoju infrastruktury technicznej, stanowi obecnie bardzo duzg
czes¢ oferowanej pomocy.

Realizacja inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej stuzy dwém podstawowym celom:
poprawie warunkéw zycia mieszkancéw oraz minimalizacji szkodliwego oddziatywania na
srodowisko (zwtaszcza w sytuacji posiadania srodowiska w dobrym stanie - w matym stopniu
zdegradowanego). Podkresli¢ nalezy, ze jest to takze element tworzenia korzystnego klimatu
inwestycyjnego, gdyz znaczna czes$¢ inwestycji, zwlaszcza preferowane przetworstwo rolno-
spozywcze, wymaga uzbrojenia w zakresie infrastruktury.

Dla okresu obowigzywanie strategii zaktada sie peing realizacje (do poziomu zaktadanego w
planach rozwoju) sieci wodociggowe] i kanalizacyjnej, poprzez kontynuacje dziatan
rozpoczetych i w réznym stopniu obecnie zaawansowanych.

Waznym zadaniem jest poprawa stanu drég lokalnych, majacych bezposredni wplyw takze na
mozliwosci aktywizacji gospodarczej i penetracji turystycznej gminy - istotne jest, by stan
techniczny drég nie zniechecat do blizszego poznania waloréw krajoznawczych i kulturowych
gminy. Niezwykle istotnym zagadnieniem jest koniecznos¢ realizacji obwodnicy miasta w ciggu
drogi krajowej nr 25. Ruch tranzytowy realizowany przez centrum miasta stwarza powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa mieszkaricéw oraz umniejsza walory turystyczne gminy.

Gmina ma mozliwo$¢ szerokiego rozwoju sieci gazowej i nalezy dazy¢ do jej realizacji. Oprocz
oczywistych zalet uzytkowych, gaz powinien byé promowany takze jako ekologiczne zrédto
ogrzewania. Wsparcie dla wdrazania ekologicznych systeméw grzewczych bedzie polegato ze
strony gminy, przede wszystkim na pozyskiwaniu srodkéw pomocowych na modernizacje
systemow istniejgacych i ewentualnie na pomocy instytucjonalnej inwestorom prywatnym.
Waznym zagadnieniem jest modernizacja miejskiej cieptowni w Sepélnie, zmierzajgca do
zmniejszenia jej oddziatywania na Srodowisko. Przy wyznaczaniu terendéw inwestycyjnych na
terenie miasta, nalezy uwzgledniaé znaczny nadmiar mocy cieptowni, ktéry powinien by¢
wykorzystany dla obstugi nowopowstajgcego zainwestowania.

Bardzo istotnym zagadnieniem jest rowniez zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
poprzez wiasciwg dostawe energii do istniejgcych odbiorcéw (zapewnienie wystarczajgcej mocy
transformatorow oraz wiasciwego stanu technicznego linii energetycznych), jak réwniez
potencjalnych przysziych. Jest to szczegodlnie wazne w kontekscie dazern do pozyskania
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inwestorow. Czes¢ pozadanych rodzajow inwestycji (np. przetworstwo rolno-spozywcze |
magazynowanie zywnosci), ma charakter energochtonny.

W zwigzku z zawieszeniem ruchu pasazerskiego na linii kolejowej z Nakta do Chojnic, jednym z
dziatan, podejmowanych wspdlnie z samorzadami innych gmin oraz z samorzadami
powiatowymi (zainteresowane powinny by¢ zwilaszcza powiaty nakielski i chojnicki), powinno
by¢ dazenie do ponownego uruchomienia potgczen. W przypadku niepowodzenia tych staran,
dazy¢ nalezy do utrzymania sprawnosci technicznej urzadzen, tak by w perspektywie kilku lat
mozliwe byto uruchomienie przewozoéw turystycznych, dla ktérych gminy powiatu ze wzgledu na
walory krajobrazowe, posiadajg szczegolne predyspozycje. Taki rodzaj wypoczynku jest bardzo
popularny w krajach Europy Zachodniej i nalezy przypuszczac, iz w ciagu kilku lat pojawi sie
zapotrzebowanie na ten rodzaj ustug turystycznych takze w kraju.

f) rozwoj turystyki
Na terenie gminy istnieje potencjalna mozliwo$¢ rozwoju réznych form turystyki -pobytowe;j,
krajoznawczej i specjalistycznej, np.: rowerowej, konnej, kajakowej, wedrownej, motorowej, a
takze dziatalnosci kierowanych do poszczegélnych grup odbiorcéw, np.: miodziezy szkolnej,
wedkarzy, grzybiarzy, grup zorganizowanych, itp. Bardzo istotng funkcjg, ktéra powinna byé
realizowana przy okazji tradycyjnego wypoczynku, jest edukacja ekologiczna (zwlaszcza przy
wspotpracy z Krajeniskim Parkiem Krajobrazowym). Pozwoli to na stworzenie szerokiej oferty
wypoczynku potgczonego z edukacjg dla szkét, stanowigcych potencjalnie bardzo chionny
rynek zbytu. Niezbednymi warunkami rozwoju funkcji turystycznej, sa:

- powstanie miejsc noclegowych, o réznym standardzie oferowanych ustug (skierowanych
zaréwno do klientéw mato zamoznych, jak i bardzo wymagajacych);

- kompleksowa organizacja ruchu turystycznego, poprzez stworzenie centrum koordynacji
ruchu turystycznego prowadzacego ciggty monitoring zainwestowania i ruchu turystycznego;
dziatalno$¢ centrum miataby polega¢ miedzy innymi na takiej organizacji wypoczynku, by
turysta korzystat z ustug réznych podmiotéw turystycznych i towarzyszacych, by w
konsekwencji zwiekszy¢ podaz ustug z jego strony;

- kompleksowa i profesjonalna promocja turystyki - powinna by¢é wprowadzona dopiero w
momencie wykreowania produktu turystycznego, czyli okreslonych ustug o wysokiej jakosci,
bedacych w stanie zainteresowac klientow;,

- przygotowywanie ofert ustug turystycznych, skierowanych do konkretnych grup odbiorcow;

- urzadzenie i utrzymanie w stanie wysokiej atrakcyjnosci ogélnodostepnej infrastruktury
turystycznej, np.: kapielisk, szlakdéw, punktow widokowych, wypozyczalni sprzetu, punktow
biwakowania i obozowania, oznakowania i informacji o atrakcjach turystycznych, obiektow dla
turystyki specjalistycznej (np. przystani, pomostéw, miejsc obstugi rowerzystéw);

- rozwdj edukaciji ekologicznej jako integralnej czesci wypoczynku;

- kompleksowy rozwdj infrastruktury technicznej w rejonach wypoczynkowych;

- zachowanie (lub zaprowadzenie) tadu przestrzennego poprzez bezwzgledne przestrzeganie
ustalern planéw zagospodarowania przestrzennego i innych aktéw normujgcych warunki
zagospodarowania przestrzennego;

- zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w rejonach koncentracji turystow;

- Scista wspotpraca samorzadu z firmami inwestujgcymi w turystyke.
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Waznym zagadnieniem jest podjecie wspoipracy z sgsiednimi gminami, w celu wspéinego
wykreowania, promocji i sprzedazy produktu turystycznego. Sasiednie gminy posiadajg
podobne walory krajoznawcze i kulturowe, a elementem wspolnym, mogacym by¢ osig
wspotpracy jest wspéinota Krajny. Mozliwe jest tu uzyskanie efektu synergii - wspétpraca gmin
moze przyciagnaé wiecej turystow, niz tacznie dziatania kazdej z gmin z osobna, a dobrze
opracowany produkt moze zwiekszy¢ zyski osiggane z pobytu turystow.

Obecnie na terenie powiatu najlepsza, cho¢ wcigz niedoskonaty i niewystarczajaca oferte dla
turystow, ma gmina Wiecbork. Wspétpraca z samorzadem tej gminy moze przyczyni¢ sie do
obnizania kosztéw wspélnie realizowanego ogoéinodostepnego  zagospodarowania
turystycznego.

g) jakos¢ srodowiska

Catoksztatt zagadniern podejmowanych w ,Strategii rozwoju gminy Sepoélno” respektuje
konieczno$¢ ochrony $rodowiska i przestrzegania zasad ekorozwoju. Wysoka jako$¢
$rodowiska przyrodniczego stanowi podstawowy kapitat gminy i powiatu, i jest jednym z
gtébwnych atutéw w rywalizacji z innymi obszarami. Stad troska o stan $rodowiska ma takze
znaczenie w kontekscie ochrony intereséw gminy i lokalnej spotecznosci.

Ochronie, a nawet podnoszeniu jakosci srodowiska stuzy¢ majg przede wszystkim zapisane w
strategii zadania zwigzane z rozwojem infrastruktury technicznej, zwtaszcza z rozbudowg
systemu odprowadzania i oczyszczania $ciekéw (ochrona wéd podziemnych i
powierzchniowych) oraz modernizacja systeméw grzewczych, w tym cieptowni miejskiej
(zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza).

Podkresli¢ nalezy, iz bezcelowe jest umieszczanie w celach i kierunkach rozwoju gminy zapisu
o przestrzeganiu zasad ekorozwoju, poniewaz wynika to z ,Konstytucji RP", a ponadto zadna
inwestycjia nie moze by¢ zrealizowana w kolizji z aktami prawnymi dotyczacymi ochrony
srodowiska.

Wyjasnienia:

Poziom kompetencji- na etapie okreslania wizji rozwoju gminy, czyli stanu rozwoju jaki
zamierza sie osiggng¢ poprzez realizacje strategii, nie uwzglednia sie roznic kompetencji
poszczegdlnych podmiotéw w sferze podejmowania dziafan. Zaktada sie, Ze wizja zostaje
osiggnieta poprzez wspofdziatanie wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Podmiotami tymi
sg:

- samorzgd gminny - jako najbardziej zainteresowany rozwojem gminy,

- samorzgd powiatowy - w zakresie zadan powiatowych,

SMMMMWWWWI atowego, | s
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zwigzanych z jako$cig zycia mieszkarcow.

- samorzad wojewddzki - w zakresie realizacji zadar wojewddzkich lokalizowanych na terenie

powiatu, lub dotyczgcych mieszkarncéw powiatu,
- administracja paristwowa, w ktérej oddziafywaniu mozna wydzieli¢ 2 zasadnicze sfery:
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a) stanowienie obowigzujgcego prawa, ktére moze byc¢ lokalnie odbierane jako czynnik
stymulujgcy (sprzyjajgcy) lub destymulujgcy (ograniczajgcy) lokalny rozwdj,

b) dziatalnos¢ réznych agend urzedéw centralnych, odpowiedzialnych za poszczegéine
sektory gospodarki - np. dziatalno$¢ Dyrekcji Drog Publicznych, Laséw Paristwowych,
AWR SP,

- podmioty gospodarcze, z ktérych cze$¢ ma szczegodlnie duzy wplyw na rozwdj niektorych
funkcji (np. podmioty prowadzgce dziatalnosci turystyczne), a nawet na kondycje gospodarczg
powiatu (np. podmioty zatrudniajgce duzg liczbe pracownikéw).

W szczegdinie duzym stopniu za rozwdéj gminy odpowiada samorzgd gminny (jako gospodarz
terenu), nawet jeZeli czeS¢ celdéw i kierunkéw dziatann wykracza poza jego bezposSrednie
kompetencje. Wowczas rolg samorzgdu jest organizacja lobbingu w podmiotach
kompetentnych do realizacji poszczegdlnych dziatan, a takze wszelkie mozliwe wspieranie ich
realizacji.

Poziom ogélnosci (szczegéfowosci) zapisu celow i kierunkow - strategia rozwoju gminy w
czesci dotyczgcej celéw i kierunkdéw dziatari musi cechowac sie pewnym stopniem ogolnosci, co
jest niezbednym warunkiem elastyczno$ci przy podejmowaniu przysziych decyzji w
zmieniajgcych sie uwarunkowaniach rozwoju, tym bardziej, iz strategia opracowywana jest na
okres 10- 15 lat, w ktérych nalezy sie spodziewaé szybkich zmian w sferze spofeczno-
gospodarczej, a zwlaszcza infrastrukturalnej. Ogolno$¢ tych zapiséw polega na dosyc
szczegofowym rozpisaniu zadarn do realizacji i dziatan, ktére muszg byC podjete, przy
jednoczesnym nie-precyzowaniu szczegdtowej lokalizacji poszczegéinych inwestycji. Poziom
szczegolowosci powinien by¢ tym mniejszy, im bardziej odlegte w czasie jest zadanie i im mniej
realna jest obecnie jego realizacja. Jednoczeénie jednak te zadania, ktérych czas realizacji lub
lokalizacja sq znane, powinny by¢ w strategii ujete mozliwie doktadnie. Taki poziom ogdélnosci
zapiséw ufatwia pisanie programow rozwoju, w Sytuacji, gdy zachodzi konkretna potrzeba i
mozliwo$¢ realizacji ktérego$ z zadan.
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