KUJAWSKO - POMORSKI

URZAD WOJEWODZKI

w Bydgoszczy
Wydziat Polityki Spotecznej

WPS.VIIL.431.2.2012.ArK.PK.

Protokoét z kontroli problemowe;j

Jednostka podlegajaca kontroli:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepolnie Krajenskim
ul. Szkolna 8
89-400 Sepdlno Krajenskie, NIP 561-14-59-693, REGON 092964189

[Dowdd: akta kontroli nr 1]

Burmistrzem Sep6lna Krajenskiego od 06 grudnia 2010r. jest Pan

[Dowdd: akta kontroli nr 2-2a]

Dyrektorem Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepélnie Krajefiskim od 07 listopada
2007r. jest Pani -
[Dowdd: akta kontroli nr 3-3a]

Kontrolg przeprowadzili:

- inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
KuJawsko -Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie
upowaznienia do kontroli nr 196/2012 z dnia 18 kwietnia 2012r., wydanego przez
Wojewode Kujawsko — Pomorskiego — przewodniczaca zespotu kontrolnego.
— starszy inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia
do kontroli nr 197/2012 z dnia 18 kwietnia 2012r., wydanego przez Wojewodg
Kujawsko — Pomorskiego.

Kontrolg¢ przeprowadzono w dniach od 25 kwietnia 2012r. do 10 maja 2012r.
z przerwg w dniach 30 kwietnia, 2 i 4 maja 2012r.

Przedmiotem kontroli byto wykorzystanie srodkéw z budzetu panstwa na realizacj¢
programu ,,Pomoc panstwa w zakresiec dozywiania” oraz analiza dokumentacji
dotyczacej stosowanych form pomocy w ramach w/w Programu.

Okres objety kontrola: od 01 stycznia 2011r. do 31 grudnia 2011r.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja nr 10.

W okresie objetym kontrola upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci
gminy posiadala:

Pani — Dyrektor O$rodka Pomocy Spolecznej
w Sepdlnie Krajeniskim, upowaznienie Nr Or. 0113-26/10 z dnia 01.07.2010r. wydane
na podstawie art. 110 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 z pézn. zm.).

[Dowdd: akta kontroli nr 10]



Pani — Zastgpca Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej
w Sepdblnie Krajenskim, upowaznienie z Nr Or. 0113-27/10 dnia 01.07.2010r. wydane
na podstawie art. 110 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z2009r. Nr 175, poz. 1362 z pézn. zm.).

[Dowod: akta kontroli nr 5]

Ilekroé w niniejszym protokole uzyto sformulowan:

ustawa 0 pomocy spotecznej — oznacza to ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.);

ustawa ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” — oznacza to ustawg z dnia
29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.);

przepisach wprowadzajacych ustawe o finansach publicznych — oznacza to ustawe
z dnia 27 sierpnia 2009r. — przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241);

ustawa o finansach publicznych — oznacza to ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.);

ustawa Kodeks postepowania administracyjnego — oznacza to ustawg¢ z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., nr 98
poz. 1071 ze zm.);

ustawa o oplacie skarbowej — oznacza to ustaw¢ z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.);

rozporzadzenie w sprawie realizacji programu wieloletniego "Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania" — oznacza to rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego
2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania" (Dz. U. nr 25 poz.186 ze zm.);

rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej — oznacza
to rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005r. w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 ze zm.);
rozporzadzenie w sprawie zaplaty oplaty skarbowej — oznacza to rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r., w sprawie zaplaty oplaty skarbowej
(Dz. U. Nr 187, poz. 1330 ze zm.).

W tresci protokolu uzyto nastgpujacych skrétéw:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sgp6lnie Krajenskim, zwany dalej OPS;

Program wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, zwany dalej Programem;

Wojewoda Kujawsko-Pomorski , zwany dalej Wojewoda;

Burmistrz Sepdlna Krajenskiego, zwany dalej Burmistrzem;

Wydziat Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Bydgoszczy, zwany dalej Wydzialem Polityki Spoteczne;.



e

Informacji i wyjasnien w toku kontroli udzielala:

— Pani Izabela Frohlke-Zalewska - Dyrektor O$rodka Pomocy Spolecznej
w Sepdlnie Krajenskim.

W toku kontroli ustalono co nastgpuje:

1. Wykorzystanie $§rodkéw z budzetu panstwa na realizacj¢ programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.

1.1. W okresie od 1 stycznia 2011r. do 31 grudnia 2011r. Gmina Sgpélno Krajenskie
otrzymala dotacje celowa na realizacje Programu decyzja Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostata dziatalno$¢ w § 2030 (Dotacje
celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin) na kwote
375.000 zi :

Lp. | Data decyzji Numer decyzji Kwota w zi Tresé decyzji
L 24.02.2011r. | WFB.1.3020.4.2011 375.000,00 | Ustawa Budzetowa na 2011r.
375.000,00 X
Razem

1.2. Gmina wykorzystata dotacje celowa z budzetu panstwa w 100%.
[Dowdd: akta kontroli nr 6-8]

2. Prawidlowo$¢ postgpowan w sprawie przyznania pomocy w ramach Programu.

2.1. Dokonano analizy losowo wybranych §wiadczen (akta E. Sz., E. D., B. O, A. K., A. J,,
R.B., M. S.,J. L., J. K, P. Ch.) poprzedzonych przeprowadzonymi rodzinnymi wywiadami
$rodowiskowymi zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej majacymi na celu
ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej 0séb i rodzin, przyznanych
w formie positku lub zasitku celowego, w drodze decyzji administracyjnych:

E. Nz,
— OPS 8223.258.2011.AS z dnia 28.09.2011r.

ED.
— OPS 8223.134.2011.AL z dnia 18.03.2011r.;
— OPS 8223.305.2011.AS z dnia 12.12.2011r.;

— OPS 8223.1823.2011.AS z dnia 12.12.2011r.

B.O.
— OPS 8223.90.2011 z dnia 14.02.2011r.;
— OPS 8212.401.2011 z dnia 14.02.2011r.;




OPS 8212.671.2011.AS z dnia 18.04.2011r.;
OPS 8212.908.2011 z dnia 16.06.2011r.

A K.

A.

OPS.8212.1720.2011.AS z dnia 29.11.2011r.;
OPS.8223.302.2011.AS z dnia 29.11.2011r.

J,

OPS.8223.34.2011 z dnia 24.01.2011r,;
OPS.8212.167.2011 z dnia 24.01.2011r.;
OPS.8212.921.2011.AS z dnia 20.06.2011r.;
OPS.8223.181.2011.AL z dnia 31.08.2011r.;
OPS.8212.1496.2011.AL z dnia 25.10.2011r;
OPS.8212.1687.2011.AS z dnia 25.11.2011r.

R. B.

OPS.8223.146.2011.AS z dnia 19.05.2011r.;
OPS.8212.805.2011.AS z dnia 19.05.2011r.;
OPS.8223.274.2011.AL z dnia 05.10.2011r.

M. S.

OPS.8212.243.2011 z dnia 01.02.2011r;
OPS.8212.565.2011.AL z dnia 01.04.2011r.;
OPS.8212.825.2011.AS z dnia 23.05.2011r.;
OPS.8223.236.2011.AS z dnia 20.09.2011r.

LL

OPS.8212.722.2011.AL z dnia 21.04.2011r;
OPS.8223.257.2011 z dnia 28.09.2011r.;
OPS.8212.1640.2011.AL z dnia 18.11.2011r.;
OPS.8223.298.2011.AL z dnia 18.11.2011r.

J. K.

OPS.8212.104.2011 z dnia 19.01.2011r.;
OPS.8223.109.2011.AS z dnia 21.02.2011r.;
OPS.8212.630.2011.AS z dnia 12.04.2011r.;
OPS.8212.928.2011.AS z dnia 20.06.2011r.;
OPS.8223.150.2011.AS z dnia 16.08.2011r.;
OPS.8212.1107.2011.AS z dnia 16.08.2011r.;
OPS.8212.1264.2011.AS z dnia 14.09.2011r.;
OPS.8212.1425.2011.AS z dnia 14.10.2011r.;
OPS.8212.1791.2011.AS z dnia 12.12.2011r.

Lh

OPS.8212.576.2011 z dnia 30.03.2011r.;
OPS.8212.1697.2011.AS z dnia 25.11.2011r.

[Dowdd: akta kontroli nr 9-87]



2.2. W wyniku analizy powyzszych decyzji administracyjnych ustalono uchybienia
i nieprawidlowosci:

— decyzje administracyjne wydane przez OPS opatrzone zostaly pieczgcia Burmistrz
Sep6lna Krajefiskiego, jest to niezgodne z art. 110 ust.7 ustawy o pomocy spolecznej;

— w sentencjach analizowanych decyzji administracyjnych przyznajacych pomoc dzieciom
i uczniom w formie positku w placowkach oswiatowych przyznawano $wiadczenia
wykraczajace poza rok budzetowy, ktory jest rokiem kalendarzowym, tj. na rok szkolny
2011/2012. Przyznawanie $wiadczenia na okres wykraczajacy poza rok kalendarzowy jest
niezgodne z zawartym porozumieniem, ktére obejmuje realizacj¢ Programu od 1 stycznia
do 31 grudnia 2011r. oraz postanowieniami art. 109 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych;

— w uzasadnieniach decyzji administracyjnych przyznajacych swiadczenia w formie zasitku
celowego dla osoby w rodzinie nie wskazywano imiennie osoby, ktérej to $wiadczenie
przyznano. Nie jest wystarczajace wskazanie strony jako osoby, ktérej dorgczono decyzje
zgodnie z postanowieniami art. 107 § 1 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego;

— w decyzjach administracyjnych przyznajacych zasitek celowy brak uzasadnienia odmowy
pomocy w formie goracego positku jako podstawowego celu Programu. Zasilek celowy
winien byé przyznawany tylko w przypadku gdy udzielenie pomocy w formie positku
byloby nieuzasadnione z uwagi na sytuacj¢ osobistg lub rodzinng lub w przypadku braku
mozliwosci zapewnienia positku zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania”.

2.3. Swiadczenia przyznane powyzszymi decyzjami sprawdzono z listami wyplat nr:
000261-2011 z dnia 22.06.2011r., nr 000019-2011 z dnia 24.01.2011r., nr 000261-2011
z dnia 22.06.2011r., nr 000535-2011 z dnia 23.11.2011r., nr 000573-2011 z dnia
14.12.2011r., nr 000023-2011 z dnia 26.01.2011r., nr 000261-2011 z dnia 22.06.2011r.,
nr 000535-2011 z dnia 23.11.2011r., nr 000573-2011 z dnia 14.12.2011r., nr 000261-2011
z dnia 22.06.2011r., nr 000038-2011 z dnia 07.02.2011r., nr 000261-2011 z dnia
22.06.2011r.

3. Formy pomocy stosowane w ramach Programu.

3.1. W dniu 05 stycznia 2011r. OPS przestal wniosek do Wydziatu Polityki Spolecznej,

w ktéorym kwota dotacji z budzetu panstwa zostata okreslona na 375.000 zi, udziat $rodkow

wlasnych gminy okre$lono na kwote 250.000 zt. Koszt zadania ogétem okreslono na kwotg

625.000 zt w tym:

— planowang liczbg 0s6b do udzielenia pomocy w formie zakupu positku okreslono na 470
0s0b;

— planowang liczbe 0s6b do udzielenia pomocy w formie zasitku celowego okreslono na

1.480 oséb.
[Dowdd: akta kontroli nr 57-58, 95-97]

3.2. Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” przyznane
Gminie kwoty dotacji byly okreslone w porozumieniu zawartym w dniu 03 marca 2011r.



migdzy Wojewoda a Burmistrzem okreslajacym przeznaczenie dotacji oraz $rodkéw
wilasnych Gminy na pomoc w formie positkéw, jak i zasitkow celowych w 2011 roku.

3.3. Na podstawie porozumienia z dnia 03 marca 2011r. zmienianego aneksami z dnia
27 pazdziernika 2011r. oraz 30 grudnia 2011r. taczny koszt realizacji Programu wyni6st
w2011r. — 607.441 zt w tym:

— $rodki z dotacji celowej w kwocie 375.000 zi;

— $rodki wiasne Gminy 232.441 zi;

— udziat §rodkéw wlasnych Gminy w realizacji zadan Programu wynidst 38,27%.

3.4. Na podstawie sprawozdania z realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” za 2011r. ustalono, iz udzielono pomocy w formie positku dla 435 o0s6b tj.
92,55% w stosunku do planowanej liczby oséb oraz zasitku celowego dla 1.248 o0séb tj.

84,32% w stosunku do planowanej liczby osdb.
[Dowdd: akta kontroli nr 88-90, 91-96]

3.5. Faktyczne proporcje udzielanych form pomocy z Programu tj. positkéw do zasitkow
celowych na podstawie sprawozdania z realizacji programu ,,Pomoc pafstwa w zakresie
dozywiania” wyniosty w 2011r.:

-z dotacji celowej udzielono pomocy w formie zasitkow celowych w kwocie 195.300 zt tj.
100,00% w stosunku do zawartego porozumienia, ze srodkow wiasnych gminy udzielono
pomocy w formie zasitku celowego w kwocie 116.500 zt tj. 100,00% w stosunku do
zawartego porozumienia;

— z dotacji celowej udzielono pomocy w formie positku w kwocie 179.700z tj. 100,00%,
w stosunku do zawartego porozumienia, ze srodkéw wilasnych gminy udzielono pomocy
w formie positkéw w kwocie 115.941 zt tj. 100% w stosunku do zawartego porozumienia.

3.6. Dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznie wprowadzil zarzadzeniem Nr OPS 0152.6a.2011
z dnia 1 kwietnia 2011r. zryczattowane sposoby ustalania wysokosci §wiadczenia, powigzane
z konkretng sytuacja dochodowa osoby samotnej i osoby w rodzinie zgodnie z zasada
wyrazong w art. 3 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej, ktéra stanowi, ze rodzaj, forma
i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie
pomocy.

[Dowdd: akta kontroli nr 97]

3.7. Gmina nie podjgta uchwaly o podniesieniu kryterium dochodowego powyzej 150%.
[Dowdéd: akta kontroli nr 100]

4. Analiza losowo wybranych rachunkéw oraz dokumentéw rozliczeniowych na
podstawie, ktérych OPS dokonywal rozliczei 2z placowkami oSwiatowymi
i punktami gastronomicznymi prowadzgcymi dozywianie w 2011r.:

— Fa VAT Nr 157/2011 wystawiona w dniu 15 grudnia 201 1r. przez Ustugi Gastronomiczne
Binkowska Bozena w Sepdlnie Krajefiskim dla Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepélnie
Krajenskim;

— Fa VAT Nr 60/2011 wystawiona w dniu 31 maja 2011r. przez Ustugi Gastronomiczne
Binkowska Bozena w Sepdlnie Krajefiskim dla Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepdlnie
Krajeriskim;



— Fa VAT Nr 41/2011 wystawiona w dniu 29 kwietnia 2011r. przez Ushugi
Gastronomiczne Binkowska Bozena w Sepélnie Krajenskim dla Os$rodka Pomocy
Spotecznej w S¢pdlnie Krajenskim;

— Fa VAT Nr  43/2011 wystawiona w dniu 29 kwietnia 2011r. przez Ushugi
Gastronomiczne Binkowska Bozena w Sepélnie Krajefiskim dla Osrodka Pomocy
Spotecznej w S¢pdlnie Krajenskim;

— Fa VAT Nr  44/2011 wystawiona w dniu 29 kwietnia 2011r. przez Uslugi
Gastronomiczne Binkowska Bozena w Se¢pdlnie Krajenskim dla Osrodka Pomocy
Spotecznej w S¢pdlnie Krajenskim;

— Fa VAT Nr 19/2011 wystawiona w dniu 28 lutego 2011r. przez Ustugi Gastronomiczne
Binkowska Bozena w Sep6lnie Krajefiskim dla Osrodka Pomocy Spotecznej w S¢pdlnie
Krajenskim;

— Fa VAT Nr 142/2011 wystawiona w dniu 30 listopada 2011r. przez Uslugi
Gastronomiczne Binkowska Bozena w Se¢pélnie Krajenskim dla Osrodka Pomocy
Spotecznej w Se¢pdlnie Krajenskim;

— Fa VAT Nr 42/2011 wystawiona w dniu 29 kwietnia 2011r. przez Ustugi
Gastronomiczne Binkowska Bozena w Sepolnie Krajenskim dla Osrodka Pomocy
Spotecznej w S¢pdlnie Krajenskim;

— Fa VAT Nr 18/2011 wystawiona w dniu 28 lutego 2011r. przez Ustlugi Gastronomiczne
Binkowska Bozena w Sep6lnie Krajeniskim dla Osrodka Pomocy Spolecznej w S¢pdlnie
Krajenskim;

[Dowéd: akta kontroli nr 152-189 ]

5. Na 2011r. OPS zawarl umowy i porozumienia na dozywianie uczniéw i oséb dorostych
w ramach Programu;

— Umowa Nr 342/2/2010 zawarta w dniu 30 sierpnia 2010r. pomigdzy Osrodkiem Pomocy
Spolecznej w Sepolnie Krajefiskim a Pania Bozena Binkowska przedsigbiorcg
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w Sgpélnie Krajenskim;

— Umowa Nr OPS-BR.272.2.2011 zawarta w dniu 29 sierpnia 2011r. pomigdzy Panig
Bozena Binkowska przedsigbiorca prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w Sgpolnie
Krajenskim;

— Umowa Nr 342/1/11 zawarta w dniu 03 stycznia 2011r. pomi¢dzy Paniag Bozeng
Binkowska przedsigbiorca prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza w Sgpélnie Krajenskim;

— Umowa Nr 342/3/11 zawarta w dniu 30 grudnia 2011r. pomigedzy Pania Bozena
Binkowska przedsigbiorca prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza w S¢pdlnie Krajenskim;

— Porozumienie nr 2/2010 zawarte w dniu 01 lutego 2010r. pomigdzy Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Sepélnie Krajenskim a Zespotem Szkét Nr 2 w Sepélnie Krajenskim.
Wprowadzono zmiany aneksem nr 1 z dnia 1 wrzesnia 2010r.;

— Porozumienie Nr 2/2011 zawarte w dniu 28 stycznia 201 1r. pomigdzy Osrodkiem Pomocy
Spolecznej w Sepdlnie Krajefiskim a Panem Andrzejem Piekut prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza po firma Restauracja i Kawiarnia ,Stoneczna” z siedziba w Sgpélnie
Krajenskim;

— Porozumienie Nr 2a/2011 zawarte w dniu 28 stycznia 2011r. pomigdzy Os$rodkiem
Pomocy Spotecznej w Sepolnie Krajenskim a Panig Bozena Binkowska przedsigbiorca
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w Sgpdlnie Krajefiskim;



Porozumienie Nr 3/2011 zawarte w dniu 02 wrze$nia 2011r. pomigdzy Os$rodkiem
Pomocy Spotecznej w Sgpolnie Krajenskim a Gminnym Przedszkolem nr 2 ,,BAJKA”
w Sepolnie Krajenskim;

Porozumienie Nr 4/2011 zawarte w dniu 02 wrze$nia 2011r. pomigdzy Osrodkiem
Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim a Zespotem Szkét Centrum Ksztalcenia
Rolniczego w Sypniewie;

Porozumienie Nr 5/2011 zawarte w dniu 02 wrzes$nia 2011r. pomigdzy Osrodkiem
Pomocy Spotecznej w Se¢pdlnie Krajenskim a Szkota Podstawowa w Przepatkowie;
Porozumienie Nr 6/2011 zawarte w dniu 02 wrzesnia 2011r. pomigdzy Osrodkiem
Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim a Zespotem Szkoét w Sosnie;

Porozumienie Nr 7/2011 zawarte w dniu 02 wrze$nia 2011r. pomigdzy Osrodkiem
Pomocy Spolecznej w Se¢pdlnie Krajeniskim a Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalng
z siedziba w Tucholi;

Porozumienie Nr 8/2011 zawarte w dniu 02 wrzesnia 2011r. pomigdzy Osrodkiem
Pomocy Spotecznej w SepOlnie Krajenskim a Zespolem Szkét Nr 2 w Sepdlnie
Krajenskim;

Porozumienie Nr 9/2011 zawarte w dniu 02 wrzesnia 2011r. pomigdzy Os$rodkiem
Pomocy Spotecznej w Sepolnie Krajenskim a Gminnym Przedszkolem nr 1 w Sgpdlnie
Krajenskim;

Porozumienie Nr 10/2011 zawarte w dniu 02 wrzesnia 2011r. pomigdzy Osrodkiem
Pomocy Spotecznej w Sepolnie Krajeniskim a Bursg Nr 3 w Bydgoszczy. Wprowadzono
zmiany aneksem Nr 1 w dniu 22 grudnia 2011r.;

Porozumienie Nr 11/2011 zawarte w dniu 02 wrzes$nia 2011r. pomigdzy Os$rodkiem
Pomocy Spolecznej w Sepolnie Krajeniskim a Internatem Zespotu Szkét Drzewnych
w Bydgoszczy;

Porozumienie Nr 12/2011 zawarte w dniu 02 wrzesnia 2011r. pomigdzy Osrodkiem
Pomocy Spotecznej w Sepolnie Krajeniskim a Internatem Zespolu Szkdél —Centrum
Edukacyjne w Wiecborku;

Porozumienie Nr 13/2011 zawarte w dniu 02 wrze$nia 2011r. pomigdzy Os$rodkiem
Pomocy Spotecznej w Sepolnie Krajenskim a Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym Nr 2
w Bydgoszczy;

Porozumienie Nr 14/2011 zawarte w dniu 02 wrzesnia 2011r. pomigdzy Osrodkiem
Pomocy Spolecznej w Sepolnie Krajeriskim a Powiatowa Bursa Szkolng w Cziuchowie;
Porozumienie Nr 15/2011 zawarte w dniu 02 wrze$nia 2011r. pomigdzy Osrodkiem
Pomocy Spolecznej w S¢polnie Krajefiskim a Panem Waldemarem Piekut prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Ustugi gastronomiczne z siedziba w Sepodlnie
Krajenskim;

Porozumienie Nr 16/2011 zawarte w dniu 02 wrzesnia 2011r. pomigdzy Os$rodkiem
Pomocy Spolecznej w Sepolnie Krajeniskim a Zespotem Szko6t Lesnych w Tucholi;
Porozumienie Nr 19/2011 zawarte w dniu 17 pazdziernika 2011r. pomigdzy Os$rodkiem
Pomocy Spolecznej w Sepolnie Krajenskim a Powiatowa Bursa dla Miodziezy Szkolnej
w Chojnicach;

Porozumienie Nr 20/2011 zawarte w dniu 01 wrzes$nia 2011r. pomigdzy Os$rodkiem
Pomocy Spolecznej w Segpolnie Krajenskim a Mtlodziezowym Osrodkiem
Wychowawczym w Herbach;

Umowa Nr 07/09/12 zawarta w dniu 05 wrzesnia 2011r. pomigdzy Osrodkiem Pomocy
Spolecznej w Sepolnie Krajefiskim a Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym

w Tucholi. Wprowadzono zmiany aneksem z dnia 09 wrzesnia 2011r.
[Dowdéd: akta kontroli nr 105-151]



W umowach nie okreslono wartosci kalorycznej positkow. Na podstawie powyzszego
materialu nie ustalono, co wchodzi w sktad calodziennego wyzywienia, obiadéw. Umowy
byly zawierane na okres wykraczajacy poza rok budzetowy, ktory jest rokiem
kalendarzowym, tj. na rok szkolny 2010/2011 i2011/2012r. Jest to niezgodne z zawartym
porozumieniem, ktére obejmuje realizacj¢ Programu od 1 stycznia do 31 grudnia 2011r. oraz
postanowieniami art. 109 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

6. W celu uzyskania szczegélowych informacji o sposobie realizacji Programu zespél
kontrolujacych przedlozy! poniisze zapytania Dyrektorowi OPS w dniu 10 maja 2012r.

1. W jaki sposéb podawano informacj¢ mieszkaficom Gminy o Programie ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.

2. Jakie podmioty zajmuja si¢ realizacja dozywiania dzieci na terenie Gminy Sepo6lno
Krajenskie i na terenie innych Gmin (szkoty, punkty gastronomiczne), czy ze wszystkimi
podmiotami podpisano porozumienia dotyczace dozywiania dzieci i uczniéw oraz os6b
dorostych.

3. Czy zostaly zawarte umowy z podmiotami wykonujacymi ushugi gastronomiczne.

4. Czy podmioty przygotowujace positki dysponuja stosowna decyzja Panstwowego
Inspektora Sanitarnego i czy przeprowadzone byly kontrole sanitarno-higieniczne baz
zywieniowych i jak czgsto.

5. Na jakiej podstawie ustalono potrzeby finansowe na dozywianie (liczba o0séb
wymagajacych dozywiania, koszt realizacji programu).

6. Kto ustala (gmina, wilasciciele punktow gastronomicznych, dyrektor szkoly) wysokosé
optat za positek.

7. Czy Gmina ma opracowane zasady-kalkulacje przyznawania zasitkow celowych
dotyczacych wysokosci §wiadczenia, czy jest w tym pelna dowolnosé.

8. Czy dozywiano dzieci w czasie przerw wakacyjnych oraz ferii zimowych.

9. Czy Program dozywiania jest realizowany przez caty rok.

10. Czy zapewniono szkotom prowadzacym dozywianie Srodki na biezace finansowanie
kosztéw dozywiania.

11. W jaki spos6b Gmina rozlicza si¢ ze szkolami z realizacji dozywiania, czy uwzglednia
w rozliczeniu nieobecnos¢ uczniow.

12. W jaki sposdb byly przekazywane $rodki finansowe(rachunki, noty ksiggowe, faktury)
na rachunki bankowe podmiotéw przygotowujacych i wydajacych positki z OPS.

13. Jaka podstawowg forma udzielonej pomocy w ramach Programu byly: gorace posikki,
$wiadczenia pieniezne (zasitki celowe), pomoc rzeczowa.

14. Czy Gmina podj¢la uchwale o podniesieniu kryterium dochodowego powyzej 150%
(ksero uchwaty).

15. Czy problematyka dozywiania zostala uwzgledniona w strategiach rozwigzywania
probleméw spotecznych, stanowigcych podstawowy dokument w zakresie ksztaltowania
polityki spotecznej na terenie Gminy i czy odniesiono si¢ wprost do Programu.

16. Jakie podjeto dziatania w zakresie monitorowania w obszarze dozywiania (np. specjalne
sprawozdania przektadane Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej Rady Gminy).

17. Czy Gmina bada poziom uczestnictwa szkdl w projektach i programach majacych
na celu popularyzacje zdrowego stylu zycia, w tym zasad zdrowego zywienia.

18. Jak OPS wspdlpracowat z dyrektorami szkét w zakresie przyznawania dzieciom positku
w trybie szczegb6lnym, tj. bez wywiadu srodowiskowego.



19. Czy OPS nawigzywat $cista wspoOlprace z placowkami oswiatowymi i przekazywal
im informacje oraz okreslit zasady przyznawania i rozliczania udzielonej w tym trybie
pomocy (bez wywiadu srodowiskowego).
20. Czy Gmina (OPS) wspoélpracuje z dyrektorami szkét w zakresie trybu i sposobu
dozywiania, czy dzieci dozywiane w ramach programu nie sa dyskryminowane — np.
segregacja dzieci na jednej przerwie, ktérym OPS optaca posilek, na nastgpnej przerwie
dzieci, ktorym oplacaja positek rodzice.
21. Czy pomoc przyznawano tylko na wniosek osoby potrzebujacej, czy korzystano
z mozliwo$ci wszczecia postgpowania z urzedu.
22. Czy Gmina dokonuje kontroli zwigzanych z realizacja programu w szkotach.
23. Czy Gmina zapewnia goracy positek dla dzieci do lat 7 oraz wszystkim uczniom
dozywianym w szkotach.
24. Jakie dzialania podejmuje Gmina w celu zapewnienia goracego positku.
25. Czy zapewnia si¢ goracy positek osobom dorostym.
26. Jakie dzialania podejmuje Gmina w celu zapewnienia positku goracego osobom dorostym.
27. Czy w ramach programu Gmina udziela odptatnego dozywiania, jak uregulowano sposéb
odptatnosci.
28. Czy w okresie objetym kontrola tj. od 01.01.2011 do 31.12.2011r. przyznane srodki
z budzetu pafstwa na dozywianie oraz ich zwigkszenia (aneksami) byly ujmowane
w budzecie Gminy stosownymi uchwatami Rady Gminy lub zarzadzeniami Burmistrza.
Lacznie $rodki, ktére ujgto  w Budzecie Gminy z budzetu panstwa w 201 1r.
29. Czy wniosek rodziny o pomoc z programu obejmuje dozywianiem calg rodzing, czy
przyznaje pomoc wybidrczo, jesli wybiorezo, czy w decyzji OPS wypowiada si¢ dlaczego nie
przyznal pomocy dla catej rodziny.

[Dowdd: akta kontroli nr 103-104]

6.1. Osrodek Pomocy Spolecznej w Se¢pélnie Krajenskim udzielil odpowiedzi na w/w
pytania w dniu 18 maja 2012r.

Ad. 1) Informacje dot. w/w programu byly przekazywane na zebraniach rodzicéw
organizowanych przez szkoly oraz na wszelkiego rodzaju spotkaniach np. z soltysami,
radnymi itp. Zaangazowano w kampani¢ informacyjna réwniez lokalne media. Klienci, ktorzy
skladali w tut. organie pisemne prosby o udzielenie pomocy finansowej rowniez byli
informowani o w/w formie wsparcia.

Ad. 2) Dozywianie dzieci na terenie Gminy Sepdlno Krajenskie realizowane jest w szkotach,
przedszkolach, przez restauracj¢ i firmy realizujace ushugi gastronomiczne; zostaly z w/w
podpisane porozumienia lub umowy.

Ad. 3) Z podmiotami wykonujacymi ustugi gastronomicznie byly zawarte umowy.

Ad. 4) Podmioty przygotowujace positki dysponuja decyzja Panstwowego Inspektora
Sanitarnego, 2 razy do roku sa przeprowadzane kontrole (kontrola kompleksowa oraz
kontrola sprawdzajaca lub tematyczna).

Ad. 5) W/w potrzeby ustalono na podstawie danych liczbowych dot. liczby o0s6b
korzystajacych z pomocy spolecznej w latach ubieglych.

Ad. 6) Cena positku przez wykonawce jest kalkulowana na podstawie aktualnych cen
towardw i ustug na lokalnym rynku.

Ad. 7) Zarzadzenie Dyrektora O$rodka Pomocy Spotecznej w Sepolnie Krajeniskim ustala
wysoko$é zasitkow celowych w zaleznosci od dochodu na jednego cztonka rodziny.

Ad. 8) Na terenie miasta cz¢$é dzieci korzystata z goracego positku. Na terenie wsi nie ma
mozliwoéci korzystania z positkow w czasie przerw wakacyjnych oraz ferii zimowych.
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W takich przypadkach byta udzielona pomoc w formie zasitku celowego na zakup positku lub
Zzywnosci.

Ad. 9) Osrodek Pomocy Spolecznej w Sepdlnie Krajeniskim w/w Program realizuje przez caly
rok .

Ad. 10) Tut. organ po przedstawieniu prawidlowo wystawionej faktury lub rachunku
na biezaco przekazywal $rodki finansowe.

Ad. 11) Podmiot wykonujacy ustugi gastronomiczne wystawia fakture, uwzgledniajac dtuzsza
nieobecnos¢ ucznia w szkole.

Ad. 12) Srodki finansowe byly przekazywane na rachunki bankowe podmiotow
przygotowujacych i wydajacych positki zgodnie z wystawiong fakturg lub notg obcigzeniowa.
Ad. 13) Tut. Osrodek w ramach Programu udzielal pomocy przede wszystkim w formie
goracego positku w szkotach i przedszkolach oraz w formie $wiadczen pienigznych.

Ad. 14) Gmina nie podjela uchwaly dotyczacej podniesienia kryterium dochodowego
powyzej 150%.

Ad. 15) Sama problematyka dozywiania nie zostala ujeta w dokumencie jakim jest strategia
rozwigzywania problemow spolecznych w gminie.

Ad. 16) Dyrektor Osrodka corocznie sklada sprawozdanie z dzialalnosci, gdzie réwniez
wskazany jest obszar zwigzany z realizacja w/w programu.

Ad. 17) Gmina nie prowadzi takich badan, poniewaz zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty
problematyka szeroko rozumianej profilaktyki jest obligatoryjna dla kazdej ze szkot, co roku
szkota musi opracowaé program profilaktyczny, nie bada si¢ zatem tego co jest zadaniem
obowiazkowym.

Ad. 18) Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepolnie Krajenskim informowal pisemnie
dyrektoréw szkot o zasadach udzielania dozywiania uczniom w szkotach w w/w trybie.

Ad. 19) Do Dyrektora Zaktadu Obstugi O$wiaty Samorzadowej w S¢pdlnie Krajenskim bylo
skierowane pismo z prosba o przekazanie informacji dyrektorom szkét i przedszkoli
na terenie miasta i gminy Se¢pdlno Krajeniskie o mozliwosci objgcia dozywianiem ucznidw.
Ad. 20) Nie odnotowano sytuacji kiedy stygmatyzuje si¢ dzieci korzystajace z positkow
optacanych przez OPS poprzez np. wydawanie positkéw na innej przerwie lekcyjnej niz
pozostatym dzieciom, ktérych rodzice sami oplacaja obiady.

Ad. 21) Pomoc przyznawano na wniosek osoby potrzebujacej oraz na wniosek pracownika
socjalnego.

Ad. 22) Gmina kontroluje realizacj¢ programu w szkolach raz w m-cu przez pracownika
socjalnego OPS.

Ad. 23) Gmina zapewnia goracy positek dla dzieci do lat 7 oraz uczniom dozywianym
w szkolach w przypadku, gdy rodzina kwalifikuje si¢ do otrzymania tej formy pomocy oraz
gdy dyrektor szkoty lub przedszkola wystapi do nas z wnioskiem o objgcie ucznidw
dozywianiem art. 6a.

Ad. 24) Pracownicy socjalni informuja klientéw o mozliwosci otrzymania wsparcia w formie
goracego positku. Kontaktujg si¢ z dyrektorami szkol, pedagogami, sottysami informuja
o zasadach ubiegania si¢ o dozywianie w ramach Programu.

Ad. 25) Tak, wszystkim do tej formy pomocy kwalifikujacym sig, ktérzy wyrazili zgod¢ na
takg pomoc.

Ad. 26) Kazda osoba samotna, niepetnosprawna itp. kwalifikujaca si¢ do pomocy zostaje
poinformowana o mozliwos$ci ubiegania si¢ o goracy positek w ramach Programu.

Ad. 27) Osoby otrzymujace dozywianie w szkotach oraz goracy posilek nie ponosza z tego
tytulu zadnej odptatnosci.

Ad. 28) Przyznane $rodki z budzetu panstwa oraz ich zwigkszenie w formie aneksow byty
ujmowane w budzecie gminy i przyjete stosownymi uchwatami Rady Gminy. Laczne $rodki
ujete w budzecie w 2011 roku wyniosty 607.441 zt t.
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- srodki wiasne —232.441,- zt
- $§rodki zlecone — 375.000,-z1.
Ad. 29) Zgodnie z decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy sygn.
SK0-4110/108/2010 z dnia 12 marca 2010 roku $wiadczenie pieni¢zne nalezy w ramach w/w
Programu nalezy traktowa¢ jako §wiadczenie fakultatywne. Tym samym spelnienie kryterium
przez osobg¢ ubiegajaca si¢ o pomoc nie oznacza, Ze istnieje po jej stronie roszczenie
o0 przyznanie $wiadczenia. Celem pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenie trudnej sytuacji zyciowej, jednak pomoc nie moze stanowi¢ stalego zrodla
utrzymania. Kazda sytuacja jest rozpatrywana indywidualnie.
Jesli zachodza takie przestanki pomoc w ramach w/w programu jest udzielana wszystkim
czlonkom rodziny o ile $rodki finansowe na ten cel sq wystarczajace.
W decyzjach administracyjnych zawsze jest wskazane wykonanie planu finansowego,
co uzasadnia mi¢dzy innymi przyznanie pomocy pieni¢znej w ograniczonej formie.

[Dowdd: akta kontroli nr 98-102]
Na powyzszych ustaleniach zakonczono protokét

POUCZENIE

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolerzy
poinformowali Dyrektora Os$rodka Pomocy Spolecznej w Sepélnie Krajenskim
o przystugujacych mu uprawnieniach z mocy przepisoéw rozporzadzenia z dnia 23 marca
2005r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz.543
z pdzn. zm.), tj.:

1. Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmoéwié¢ podpisania protokotu
kontroli, sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn
tej odmowy.

2. Odmowa podpisania protokolu kontroli przez kierownika jednostki podlegajacej
kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespdt inspektoréw
i sporzadzenia zalecen pokontrolnych.

3. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezenn dotyczacych ustalen
zawartych w protokole.

4, Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy w terminie 7 dni
od dnia otrzymania protokotu kontroli.

5. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli stanowiska Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy wobec zastrzezen.

6. Pisemne zastrzezenia do ustalenn zawartych w protokole kontroli sa poddawane
analizie przez kontrolujacy dang jednostke zesp6t inspektoréw

7. Zespot inspektoréw przeprowadza dodatkowe czynnosci kontrolne jezeli z analizy

zastrzezen wynika potrzeba ich podjgcia.

Z przeprowadzonych dodatkowych czynnosci kontrolnych sporzadza sig¢ protokot.

9. W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w catosci lub w czgsci, zesp6l inspektoréw
zajmuje stanowisko na piSmie i przekazuje je do akceptacji Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Kujawsko — Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy.

10. Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen przekazuje si¢ kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli.

st
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Protokoét zostal sporzadzony w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych po jednym
otrzymuja:

1. Pani - Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w S¢pdlnie
Krajenskim;
2. ala.

Protokdt podpisano parafujac kazda strong.

Sepolne Keijehskie dnia ..........ccomsisneoisarses

[nspektor Wojewodzki
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/Podpis kontrolujacego/ /Podpis kierownika jednostki kontrolowanej/
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