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P/18/005 — Wykonywanie przez gminy zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karol Sobieszczyk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LBY/105/2018 z 12 lipca 2018 1.

2. Karol Gromotka, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LBY/106/2018 r. z 12 lipca 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Sepolnie Krajefiskim?, ul. Tadeusza Kosciuszki 11, 89-400
Sepoblno Krajenskie

Waldemar Stupatkowski, Burmistrz Sgpoina Krajeniskiego?
(dowdd: akta kontroli str. 44)

Il. Ocena3 kontrolowanej dziatalno$ci¢

W latach 2012-2016 w Gminie Sepolno Krajenskies obowiazywat wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy®, przediozony Radzie Miejskiej
w Sepolnie Krajeniskim? z  inicjatywy Burmistrza. Projekt Programu zawierat
wszystkie elementy wymagane art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnegos, jednak niektore jego zapisy byly niezgodne z przepisami tej ustawy.

Burmistrz nie opracowat i nie przedozyt Radzie Miejskiej projektu wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na kolejny okres, co
przyczynito sie do tego, ze w Gminie od 1 stycznia 2017 r. do 20 wrzesnia 2018 .
nie bylo aktualnego wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy, wymaganego art. 21 ust. 1 pkt. 1 ustawy o ochronie praw
lokatorow.

1 Dalej: Urzad".

2 Od 23 listopada 2001 r., dalej: ,Burmistrz”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng
opisowa, badZ uzupeinia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

473 okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 . lub do czasu zakorczenia kontroli oraz dla zdarzen sprzed 2015 .,
jezeli miato to wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

5Dalej: ,Gmina".

6 Dalej; ,wieloletni program mieszkaniowy na lata 2012-2016".

7 Dalej: ,Rada Miejska".

8Dz. U. 22018 . poz.1234, ze zm,, dalej: ,ustawa 0 ochronie praw lokatorow”.
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Opis stanu
faktycznego

Burmistrz nie przediozyt Radzie Miejskiej projektu zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy, co przyczynito sie do tego,
ze w Gminie od 1 stycznia 2017 r. do 17 wrze$nia 2018 r. nie byto obowigzujacych
zasad w ww. zakresie, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ochronie
praw lokatorow. Zasady takie okreslono w Gminie w latach 2012-2016 jako czgs¢
dwczesnie obowigzujgcego wieloletniego programu mieszkaniowego.

W badanych latach 2015-2018 (I péirocze) Burmistrz nie ustalit wysokosci stawek
czynszowych, do czego byt zobowigzany art. 8 pkt. 1 w zwigzku z art. 7 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, a zawierajac umowy najmu stosowat prognozowane
stawki ujete w wieloletnim programie mieszkaniowym na lata 2012-2016 i na
zasadach w nim zawartych.

Przydzielajac lokale w latach 2015-2016, Burmistrz w przypadku pigciu sposrod
szesciu zawartych w tym okresie umoéw naruszyt zasady ich wynajmowania, gdyz
najemcy nie spefniali kryterium dochodowego lub dotyczacego powierzchni
mieszkalnej przypadajgcej na jedng osobe.

Zas6b mieszkaniowy Gminy w duzej mierze nie zaspakajat potrzeb mieszkancow,
aw kontrolowanym okresie sytuacja ulegta pogorszeniu. Swiadczyt o tym
wydtuzajacy sie czas oczekiwania na przydziat lokali komunalnych, zmniejszajaca
sie liczba lokali w zasobie oraz rosngca liczba gospodarstw domowych
oczekujgcych na przydziat lokalu. Jednoczesnie NIK dostrzega dziatania
podejmowane przez Burmistrza w celu poprawy tej sytuacii.

NIK pozytywnie ocenia utworzenie w badanym okresie i utrzymywanie dwoch
mieszkari chronionych dla facznie 10 0sdb, co zaspokajato potrzeby w tym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z zarzadzaniem
lokalami mieszkalnymi w gminie

1.1. Rada Miejska podjeta 29 grudnia 2011 r. uchwate w sprawie wieloletniego
programu mieszkaniowego Gminy na lata 2012-2016.

Program ten obowigzywat w okresie od 2 marca 2012 r. do 31 grudnia 2016 .
i obejmowat wszystkie elementy wymagane art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw
lokatoréw. Ujeto w nim réwniez zasady wynajmowania lokali wehodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy, w ktérych zawarto wszystkie wymogi okreslone
art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow.

Z inicjatywa podjecia powyzszej uchwaty wystapit Burmistrz.
(dowad: akta kontroli str. 45-67, 69-93)

1.2. Dziatania prowadzone przez Urzad w ramach nadzoru nad jednostkami
zarzadzajacymi gminnym zasobem mieszkaniowym (Zaktadem Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Sepoinie Krajeriskim® i Osrodkiem Pomocy
Spolecznej w Sepolnie Krajeriskim'0) polegaly na comiesigcznej analizie kontroli
dokumentéow ZGK z wykonywanych prac remontowych, monitorowaniu sptat
zalegtosci czynszowych i spraw oddawanych do sadu, udziale przedstawiciela
Gminy w corocznych zebraniach sprawozdawczych wspdlnot mieszkaniowych,

9 Dalej: ,ZGK".
10 Dalej: ,OPS".



Ustalone
nieprawidtowosci

corocznej analizie przedstawianego przez ZGK rozliczenia z uzyskanych dochodow
z tytutu najmu lokali komunalnych, a takze w przypadku OPS poprzez kontrole
projektow planéw finansowych i ich wykonania - sprawozdan z dziatalnosci
i w zakresie wydatkow i przychoddw, w tym z tytutu opfat za pobyt w mieszkaniach
chronionych, oraz comiesigcznych narad z kierownikami jednostek organizacyjnych
Gminy. W analizowanym okresie Gmina nie przeprowadzafa kontroli w tych
jednostkach.

(dowdd: akta kontroli str. 94-97)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie opracowat i nie przediozyt Radzie Miejskiej projektu wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy, co w okresie od
1 stycznia 2017 r. do 20 wrze$nia 2018 1.1 przyczynito sig do tego, iz Gmina nie
posiadata programu wymaganego art. 21 ust. 1 pkt. 1 ustawy o ochronie praw
lokatorow. Obowiazek Burmistrza w tym zakresie wynikat z art. 30 ust. 2 pkt. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'2, zgodnie z ktérym do
zadan burmistrza nalezy w szczegélnosci przygotowywanie projektow uchwat rady
gminy. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow,
tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowej nalezy do zadan wtasnych gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 45-93)

Burmistz wyjasnit, ze projekt uchwaly dotyczacej Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy nie zostat przygotowany ze
wzgledu na niedopetnienie obowiazkow przez odpowiedzialnych w tym zakresie
pracownikow Urzedu. Cato$¢ prac zwigzanych z gospodarowaniem zasobem
mieszkaniowym Gminy powierzono pracownikowi Urzedu wybranemu w drodze
konkursu. Od 28 sierpnia 2018 r. do chwili obecnej pracownik ten przebywa na
zwolnieniu lekarskim $wiadczacym o czasowej niezdolnosci do pracy, w zwigzku
z tym nie jest mozliwe uzyskanie szczegdtowych wyjasnien. Wskazany pracownik
nigdy nie wspominat o jakichkolwiek problemach na stanowisku pracy. Rowniez jego
bezposredni przelozony nie wnosit informacji o problemach z nadmiarem
obowigzkéw lub brakiem kompetencji pracownika. Wszystko to powodowato
poczucie, ze w badanym obszarze prace przebiegaja prawidtowo i bez zakiocen.

Ponadto Burmistrz zwrocit uwage, ze ww. obszar nie zostat zidentyfikowany
w kontroli zarzadczej jako objety ryzykiem. Stad wobec braku jakichkolwiek
sygnatow o problemach zaréwno ze strony pracownika, kierownika, jak i Sekretarza
Gminy nie byly prowadzone konkretne dziatania sprawdzajace w tym zakresie.
Z uwagi na wielos¢ spraw oraz rozleglo$¢ tematyki prowadzonych przez Gming
postepowan, Burmistrz stwierdzit, ze nie byt w stanie sprawowa¢ nadzoru nad
wszystkimi zagadnieniami.

Uchwata o Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Sepolno Krajeriskie na lata 2018-2023 zostata podjeta na sesji Rady Miejskiej
29 sierpnia 2018 .

(dowod: akta kontroli, str. 94-97, 311-312, 315-317)

11 Do dnia wejscia w Zycie uchwaty Rady Miejskiej nr XLVIII/384/2018 z dnia 29 sierpnia 2018 ., ogloszonej w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 6 wrzesnia 2018 r. pod poz. 4368.
12Dz, U. 22018 . poz. 994, ze zm., dale]: ,ustawa o samorzadzie gminnym’.
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2. Burmistrz w przygotowanym projekcie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2012-2016 zawart postanowienia niezgodne
z ustawg o ochronie praw lokatorow, ..

— w pkt. 3 ppkt. 1 lit. a rozdziatu | postanowiono m.in., ze Gmina wynajmuje lokale
mieszkalne mieszkancom posiadajacym state zameldowanie w Gminie, podczas
gdy ustawodawca w ww. ustawie nie ograniczyt kregu osob, ktorym gmina moze
wynaja¢ mieszkanie ze wzgledu na rodzaj zameldowania (state, czasowe);

— w pkt. 3 ppkt. 1 lit. f rozdziatu | postanowiono, ze w wyjatkowych przypadkach
Burmistrz moze udzieli¢ zgody na zawarcie umowy z innymi osobami niz
okre$lone w pkt. 1 lit. a i lit. e, o ile jest to uzasadnione interesem spolecznosci
lokalnej, co wykraczato poza upowaznienie zawarte w tej ustawie;

— w rozdziale IV dotyczacym zasad polityki czynszowej oraz warunkéw obnizenia
czynszu nie zawarto kryteriow dotyczacych pofozenia budynku, tj. obligatoryjnego
kryterium zawartego w ww. ustawie;

— w pkt. 1 ppkt. 6 i w pkt. 3 ppkt. 3 lit. e rozdziatu IV postanowiono, ze dla ustalenia
czynszu najmu lokali socjalnych nie stosuje si¢ czynnikow obnizajacych wartos¢
uzytkowa lokali oraz ze obnizki czynszu nie udziela si¢ najemcom, ktorzy zajmujg
lokale socjaine, podczas gdy z art. 2 ust. 1 pkt. 10 i art. 21 ust. 1 w zwigzku
z art. 21 ust. 2 pkt. 4, art. 7 ust. 1 i art. 22 ustawy o ochronie praw lokatorow
wynika, ze obnizki czynszu mogq dotyczy¢ wszystkich lokali z mieszkaniowego
zasobu gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 45-93)

Burmistrz wyjasnit, ze nie przedstawit Radzie Miejskiej projektu uchwaty
zmieniajace] zapisy Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Sepolno Krajenskie 2012-2016, poniewaz uznano, ze podjgta
uchwata sprawdzona przez radce prawnego Urzedu jest zgodna z przepisami
prawa. Zawarto w niej zapis o tym, ze Gmina wynajmuje lokale mieszkancom
posiadajacym state zameldowanie ze wzgledu na skromny zasob mieszkaniowy,
jednakze zgodnie z innym zapisem w rozdziale |. ust. 3. pkt 1 lit. f lokal
w wyjatkowych przypadkach mogt by¢ przydzielony takze mieszkancom bez stalego
zameldowania. Odnosnie do =zapisu o mozliwosci przydzielenia lokalu
w wyjatkowych sytuacjach wyjasnit, ze dotyczyt on zdarzen losowych — spalenia
mieszkania. Wskazat takze, ze w programie nie zawarto kryteriow dotyczacych
polozenia budynku, poniewaz przyjeto, iz w Gminie obowigzuje jedna strefa
lokalizacyjna budynkow. Ponadto wyjasnit, ze ujeto w programie zapisy
o niestosowaniu czynnikow obnizajacych wartos¢ uzytkowg lokali i czynszu
najemcom zajmujacych lokale socjalne, poniewaz ustalono jg i tak obnizong, nie
przekraczajgcq potowy najnizszego czynszu - czyli takiego, w ktérym zastosowano
juz znizki.

Burmistrz wyjasnit takze, ze zaden z ww. zapisow nie zostat wprowadzony w nowo
podijetej uchwale.

(dowod: akta kontroli, str. 94-97, 311-312, 315-317)

3. Burmistrz w projekcie uchwaly wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2012-2016 przedstawit nierzetelne dane
dotyczace prognozowanych kosztéw remontow. Wykazane w programie koszty
w wysokoéci 80 tys. zt dlakazdego roku nie byly tozsame z zaplanowanymi
w programie wydatkami. Przyktadowo w latach 2015-2016 planowane w programie
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wydatki na remonty wynosity odpowiednio: 475tys. zt i 175 tys. zk Ponadto
okreslajac w projekcie ww. programu wielko$¢ planowanych kosztow remontow nie
ujeto w nich kosztow remontéw zasobu mieszkaniowego Gminy oddanego
w zarzadzanie ZGK. Obejmowaly one jedynie zaséb mieszkaniowy bezposrednio
zarzadzany przez Urzad.

(dowdd: akta kontroli, str. 45-93)

Burmistrz wyjasnit, ze roznice pomiedzy prognozowanymi kosztami remontu zasobu
mieszkaniowego okreslone w tabeli 11 i 12 Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2012-2016 a okreslonymi w tabeli
18 wynikajg z réznicy w ich kalkulacji. W tabeli 11 i 12 kalkulacj¢ dokonano
woparciu o mozliwosci finansowe Gminy (analiza planowanych przychodow),
natomiast w tabeli 18 planowane koszty utrzymania zasobu mieszkaniowego
wynikajg z dotychczasowej struktury kosztow i spodziewanych zmian w tym zakresie
(analiza planowanych kosztow).

Odnosnie do braku planowania remontow zasobu zarzadzanego przez ZGK
wyjasnit, ze koszty remontow zasobu mieszkaniowego Gminy oddanych do
zarzadzania ZGK mialy by¢ zlecane podmiotom zewnetrznym, dlatego nie
przypisano ich bezposrednio zarzadcy. Natomiast remonty zwigzane z biezacy
eksploatacjq mieszkan, w tym zarzadzanych przez ZGK, zostaly ujete w 0golnych
kosztach utrzymania zasobu mieszkaniowego ujetych w tabelach od 9-12
Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata
2012-2016.

(dowdd: akta kontroli str. 305-306, 311-312, 315-317)

W ocenie NIK, zgloszone w projekcie programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy na lata 2012-2016 koszty remontéw powinny wynikac z analizy
potrzeb (obejmowa¢ wszystkie potrzeby) i by¢ tozsame z przyjetym w nim planem
remontow.

4. Burmistrz nie opracowat i nie przediozyl Radzie Miejskiej projektu uchwaty
dotyczacej zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy, a tym samym nie wypeinit obowigzku wynikajacego z art. 30 ust. 2
pkt. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do zadan burmistrza
nalezy w szczegolnosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy. Przyczynito
sie to do tego, iz:

— Gmina od 1stycznia 2017 r. (dnia wygasniecia wieloletniego programu
mieszkaniowego na lata 2012-2016) do 17 wrzeénia 2018 r." nie posiadata ww.
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
Gminy™, w tym m.in. zasad obnizania czynszéw. Obowigzek ustalenia tych
zasad wynikat z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow,

— Burmistrz od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. przydzielit 10 lokall
komunalnych i zawart umowy najmu na trzy lokale mieszkalne i siedem
socjalnych, podczas gdy w Gminie nie obowigzywaly zasady wynajmowania

1 Do dnia wejscia W Zycie uchwaly Rady Miejskiej nr XLVIII/383/2018 z dnia 29 sierpnia 2018 r., ogloszonej w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego w dniu 3 wrzesnia 2018 r. pod poz. 4293.

1 Do 1 marca 2012 r. obowiazywaly wczesniej wprowadzone zasady: uchwalg Rady Migjskiej nr XLII/425/2002 z dnia
26 kwietnia 2002 r. w sprawie ustalania zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy i
uchwalg Rady Migjskiej nr XLII/424/2002 z tego samego dnia w sprawie ustalania zasad polityki czynszowej, ktore to
uchwaly w dniu 2 marca 2012 r. utracity moc obowigzywania na podstawie uchwaly Rady Miejskiej nr XVI/104/11 z dnia
29 grudnia 2011 r.
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Ocena czastkowa

lokali wehodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, ustalone stosownie
do art. 21 ust.1 pkt. 2 ust. 3 oraz art. 25a ustawy o ochronie praw lokatorow.

(dowod: akta kontroli str. 45-93)

Burmistrz wyjasnit, ze projekt uchwaly dotyczacej zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy nie zostat przygotowany
i przediozony Radzie Miejskiej w wymaganym terminie z takich samych powodow,
jak projekt dotyczacy wieloletniego programu migszkaniowego.
Uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Sepdlno Krajeriskie zostata podjeta na sesji Rady
Miejskiej 29 sierpnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli, str. 94-97, 311-312, 315-317)

5. Burmistrz w badanym okresie nie ustalit stawek czynszu za 1 m2 powierzchni
uzytkowej lokali, co bylo niezgodne z art. 8 pkt. 1 w zwigzku z art. 7 ustawy
0 ochronie praw lokatorow.

Art. 7ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw stanowit m.in., ze w lokalach
wchodzacych w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego wiadciciel ustala stawki
czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokali, z uwzglednieniem czynnikow
podwyzszajacych lub obnizajacych ich warto$¢ uzytkowa. Natomiast art. 8 tej
ustawy stanowit, ze jezeli wiascicielem jest jednostka samorzadu terytorialnego,
stawki czynszu, o ktorych mowa w art. 7, ustala organ wykonawczy tej jednostki:
w przypadku gminy - zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 4.

W wieloletnim programie mieszkaniowym na lata 2012-2016 zawarto informacje
o ustalonej zarzadzeniem Burmistrza'® z 18 pazdziernika 2011 r. stawce czynszu na
2012 r. w wysokosci 4,19 zt. W programie tym prognozowano wzrost tej stawki do:
448 zt w2013 r., 4,18 2t w2014 r., 5,13 zt w2015 1. i 5,49 zt w 2016 r. Okreslono,
ze organ wykonawczy Gminy ma mozliwos¢ podwyzszenia stawki czynszu
zarzadzeniem w przypadku wzrostu inflacji, zmiany wartosci odtworzeniowej lokalu,
zmian wysokosci czynszow za wynajem mieszkan na rynku.

(dowdd: akta kontroli, str. 94-97, 301-303)

Burmistrz wyjaénit, ze czynsz okreslony zostat w wieloletnim programie
mieszkaniowym na lata 2012-2016 zapisem, iz organ wykonawczy ma mozliwos¢
zmiany stawki w przypadku wzrostu inflacji, zmiany wartoéci odtworzeniowej lokalu.
W latach 2017-2018 przyjeto zerowy wskaznik wzrostu dochodéw do budzetu,
w zwigzku z czym nie zmieniano wysokosci czynszow i stosowano taka samg
stawke jak w 2016 1.

(dowod: akta kontroli, str. 259-262)

NIK wskazuje, ze wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza z 18 pazdziernika 2011 r.
stawka czynszu w wysokosci 4,19 zt obowigzywata jedynie w 2012 r.%6, natomiast
kwoty wskazane na lata 2013-2016 byly stawkami bazowymi przyjetymi do prognozy
skutkow wzrostu czynszu w tych latach, a nie obowigzujacymi na te lata.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania jednostki kontrolowanej
w zbadanym zakresie. Burmistrz do 29 sierpnia 2018 r. nie przediozyt Radzie

5 Nr OR.0050.1.91.2011.

16 Co wynika m.in. z tego, ze Burmistrz wydajac ww. zarzadzenie powofat sig na uchwalg Rady Miejskiej nr XLI1/425/2002 z
dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie ustalania zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
Gminy, ktora utracita moc obowigzywania na podstawie uchwaty Rady Miejskiej nr XV1/104/11 z dnia 29 grudnia 2011 .
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Opis stanu
faktycznego

Miejskiej projektéw Kluczowych dokumentéw dla prowadzenia gospodarki
mieszkaniowej Gminy, tj. wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy i zasad wynajmowania lokali wchodzacych w jego skiad, przez co
przez ponad 1,5 roku gospodarka ta byta oparta o nieaktualne akty prawne.
Burmistrz w kontrolowanych latach nie ustalit stawek czynszu, przez co stawki te
oparto o prognozowane wielkosci okreslone w nieaktualnym juz programie.

2. Zas6b i gospodarowanie mieszkaniami komunalnymi Gminy

2.1. W skiad mieszkaniowego zasobu Gminy, wedtug stanu na 30 czerwca 2018 .,
wchodzito 289 lokali komunalnych, z tego 249 mieszkalnych (86,2%), 38 socjalnych
(13,2%) i dwa lokale — mieszkania chronione (0,7%). Ww. mieszkania byly
Zlokalizowane w 103 budynkach, a ich taczna powierzchnia uzytkowa wynosita
13,1 tys. m2,

W stosunku do stanu z 1 stycznia 2015 . liczba lokali zasobu zmniejszyta sie
0 osiem (2,7%) z 297 do 289. W okresie tym liczba lokali mieszkalnych zmniejszyta
sie 0 13 (0 5,2% z 262 do 249), za$ liczba mieszkan socjalnych wzrosta o trzy
(0 8,6%; z 35 do 38). Dodatkowo zmieniono przeznaczenie i utworzono dwa lokale
na mieszkania chronione.

W okresie objetym kontrolg Gmina sprzedata trzy lokale mieszkalne i oddata
wiascicielom jeden budynek z 10 lokalami mieszkalnymi i jednocze$nie w wyniku
przebudowy i remontu utworzono trzy lokale socjalne.

W wieloletnim programie mieszkaniowym Gminy na lata 2012-2016 przewidywano,
7e Gmina bedzie posiadata w latach 2015-2016 odpowiednio: 305 i 300 lokali,
podczas gdy faktycznie posiadata 298 i 288 lokali.

Z wyjasnien Burmistrza wynikafo, ze w programie tym ujeto prognoze liczby lokali,
ktora trudno bylo dokladnie oszacowa¢, w tym liczbe lokali przewidziang do
sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 259-263)

Zarzadzanie 279 lokalami (wg stanu na 30 czerwca 2018 r.), w tym dwoma
mieszkaniami chronionymi w Sepoinie Krajeriskim i Waldowie, powierzono
w badanym okresie ZGK!7. Pozostalymi 10 mieszkaniami komunalnymi zarzadzat
Urzad.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 264-292)

2.2. W Gminie na koniec 2015 r., 2016 r., 2017 r. i na koniec | pot. 2018 r. bylo
odpowiednio: jeden, zero, dwa i trzy wolnych, niezajetych lokali (tzw. pustostanow).

Z wyjasnien Burmistrza wynikalo, Ze jeden lokal socjalny pozostawiony w stanie
krytycznym przez zmartego lokatora wymagat wysokich naktadow finansowych na
jego odtworzenie, w zwiazku z czym przez diuzszy okres pozostawat
niezamieszkaly, natomiast w 2017 r. utworzono w Zalesiu trzy nowe lokale socjalne,
ktorych nie wszystkie rodziny chcialy przyja¢, a nadto wydiuzyt sie okres ich
remontu. W 2018 r. lokale te s remontowane, a jeden planuje sie¢ przeznaczy¢ na
lokal chroniony.

(dowod: akta kontroli str. 98-99, 259-26)

17 Na podstawie uméw z: 11 grudnia 2013 r., 28 grudnia 2016 1. i 29 grudnia 2017 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.3. W okresie objetym kontrolg liczba gospodarstw domowych oczekujacych na
lokale mieszkalne, komunalne, socjalne i pomieszczenia tymczasowe wzrosta z 86
na 1 stycznia 2015 r. do 118 na 1 stycznia 2018 r. Liczba oczekujacych na lokale
mieszkalne wzrosta z 32 do 35, a na lokale socjalne z 54 do 83.

Na dzieri 30 czerwca 2018 r. oczekiwato na lokale komunalne 110 wnioskodawcow.

W poszczegdlnych latach okresu 2015-2018 (I potowa) przydzielono odpowiednio
dwa, cztery, szes¢ i cztery lokale, w tym osiem lokali mieszkalnych, siedem
socjalnych i jedno tymczasowe.

Sredni okres oczekiwania w badanych latach wynosit 6 lat. Natomiast okres
oczekiwania wg stanu na 30 czerwca 2015 r., 2016 ., 2017 r. i 2018 r. wykazywat
tendencje rosnaca i wynosit odpowiednio (w latach): 5,4, 5,8, 6,016,3.

Najdtuzszy okres oczekiwania wynosit ponad 24,5 roku, a najkrotszy 10 dni.
(dowod: akta kontroli str. 100, 415-420)

2.4. W okresie objetym kontrolg Burmistrz zawart 16 umoéw najmu lokali, z tego
dziewiec mieszkalnych i siedem socjalnych. Wszystkie umowy najmu lokali
socjalnych zawarte zostaly na czas oznaczony, co bylo zgodne z art. 5 ust. 112
w zwigzku z art. 20 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow.

(dowdd: akta kontroli str. 253-255)

2.5. Analiza ww. 16 umow wykazata, ze Burmistrz przy ich zawieraniu zasiggat opinii
Spofecznej Komisji Mieszkaniowej'®. Badanie prawidtowosci przydziatu lokali,
wzwigzku z brakiem od 1 stycznia 2017 r. zasad ich wynajmowania,
przeprowadzono na podstawie szesciu umoéw zawartych w latach 2015-2016,
a wyniki tego badania przedstawiono w sekcji nieprawidiowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 109-255)

2.6. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynely Zadne skargi od obywateli
dotyczace przydzielania mieszkar/lokali z mieszkaniowego zasobu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 296-298)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 grudnia 2016 r. przydzieli
i zawart umowy najmu pieciu lokali mieszkalnych (sposrod szesciu badanych)
z osobami niespetniajacymi kryteriow pierwszenstwa przy zawarciu uméw najmu,
okreslonych w pkt. 3 ppkt. 2 lit. e zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego  zasobu  Gminy, rozdzialu | wieloletniego  programu
mieszkaniowego Gminy na lata 2012-2016; i tak:

a) w jednym przypadku'® z osoba, ktérej dochody brutto z gospodarstwa domowego
w okresie poprzedzajacym trzy miesigce przekraczaty 80% najnizszej emerytury
oraz bez weryfikacji ipotwierdzenia spelnienia przez tq osobg kryterium
dotyczacego powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jedna osobe,

18 Powotane] zarzadzeniem nr 94/15 Wajta Gminy Nowa Wies Wielka z dnia 24 listopada 2015 r., dalej: ,komisja.
1928 czerwca 2015 1. z M.W.
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b) w czterech przypadkach?d z osobami zamieszkujacymi przed przydziatem
w lokalach, w ktérych na osobe przypadalo wigcej niz 5 m? powierzchni mieszkalnej.

(dowod: akta kontroli str. 52-53, 110-113, 118-136, 142-156, 253-255)

Burmistrz wyjasnit, ze przydzielit ww. osobie lokal mieszkalny pomimo wyzszych
dochodéw z uwagi na trudng sytuacie, w jakiej znalazta sig rodzina wielodzietna.
Dochody jej byty niewystarczajace na wynajecie lokalu w zasobie prywatnym — maz
byt jedynym zywicielem rodziny i z jego pensji utrzymywata si¢ zona wraz z dzieémi
w Polsce, amaz pracuje za granica. Ponadto rodzinie tej przydzielono kuratora
z uwagi na zte warunki mieszkaniowe i zagrozenie bezdomnoscia.

Odnosnie do przydziatu lokali osobom niespeiniajacym kryterium zamieszkiwania na
powierzchni mniejszej niz 5 m2, Burmistrz wyjasnit, ze byly to przypadki, w ktorych
pomimo, iz dotychczasowi najemcy zajmowali lokale o powierzchni przypadajgcej na
jedng osobe przekraczajacej ta wielko$¢, to ich lokale byty zwilgocone i zagrzybione,
czeéciowo nieogrzewane, z nieszczelnymi oknami. Ich dzieci chorowaly. Ponadto
zajmowali oni takze w dwoch przypadkach czesci lokalu, np. jedno pomieszczenie
z dostepem do tazienki i kuchni. A w jednym przypadku o$mioosobowa rodzina
zmuszona byta opusci¢ dotychczas wynajmowany dom, a w zwigzku z jej trudng
sytuacjg materialng nie byla w stanie zapewni¢ sobie innego mieszkania. Ponadto
rodzina ta w niediugim czasie odzyskata swoje dzieci, jednoczesnie ze wzglgdu na
swoja sytuacje zagrozona byla ich odebraniem i umieszczeniem w rodzinach
zastepczych.

(dowod: akta kontroli str. 259-262)

Najwyzsza Izba Kontroli, uznajac potrzebe przydzielania lokali mieszkaniowych
m.in. rodzinom wielodzietnym, czy znajdujgcym sie w trudnych warunkach
bytowych, wskazuje na wystepujace faktycznie w ww. przypadkach naruszenie
obowigzujacych w tym okresie zasad wynajmowania lokali. Powyzsze przypadki
wskazujg na potrzebe wystapienia przez Burmistrza do Rady Miejskiej 0 zmiane
kryteriow pierwszenstwa przy przyznawaniu lokali mieszkalnych.

2. Burmistrz w trzech?! spoéréd 16 badanych przypadkow zawart umowy najmu
lokali mieszkalnych na czas oznaczony22, niezgodnie z art. 5 ust. 2 i art. 20 ust. 2
ustawy o ochronie praw lokatoréw. Zgodnie z tym przepisami umowa o odptatne
uzywanie lokalu wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu gminy lub innych
jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem lokalu socjalnego lub lokalu
zwigzanego ze stosunkiem pracy, moze by¢ zawarta wylacznie na czas
nieoznaczony, chyba Ze zawarcia umowy na czas 0znaczony zada lokator.

(dowdd: akta kontroli str. 118-119, 157-158, 200-201, 203-205)

Burmistrz wyjasnit, ze w pierwszym przypadku zawarto umowg na czas oznaczony
z uwagi na prowadzone postepowanie spadkowe. Natomiast w drugim przypadku
wnioskodawca posiadat umowe najmu lokalu komunalnego w Sikorzu, ktory zostat
zniszczony i wytaczony z uzytkowania wskutek wybuchu gazu. Lokal ten znajdowat
sie w matej miejscowosci, w ktérej Gmina nie posiadata lokalu, ktory mogtby byé

» 1 pazdziemika 2015 r. z K. P. w przypadku kiérej na osobe przypadalo11,39 m?, 23 grudnia 2015 r. z M.A. w przypadku
ktorej na osobe przypadalo 10 m2, 11 lipca 2016 r. z W.S. w przypadku ktorej na osobe przypadato 16,3 m2 i 24
pazdziemika 2016 r. z B.B. w przypadku ktérej na osobg przypadalo 9,3 m2,

21 Umowa z 28 czerwca 2015 r. zawarta z MW., umowa z 27 lipca 2017 r. zawarta z A.D. i umowa z 1 wrzesnia 2017 .
zawarta zB.P.

2 Qdpowiednio: na 3 lata i 5 miesigcy, na 5 miesigey i na 10 miesigcy.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

wynajety jako lokal zastepczy, w zwigzku z powyzszym, wobec braku wolnych lokali,
Gmina zmuszona byta wynaja¢ mieszkanie na rynku prywatnym.

Odnosnie do trzeciego przypadku wyjasnit, ze umowa zostata zawarta zgodnie
z wnioskiem zainteresowanej z 4 pazdziernika 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 259-262)

NIK zauwaza, ze cho¢ art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw dopuszczat
zawarcie umowy na czas oznaczony na zadanie lokatora, jednak w opisywanym
przypadku wyrazone ono zostalo 4 pazdziernika 2017 r., tj. po zawarciu umowy
najmu z 1 wrzesnia 2017 r.

W kontrolowanym okresie wydiuzyt sie¢ w Gminie czas oczekiwania na przydziat
lokali komunalnych z 5,4 do 6,3 lat, a najdtuzszy czas oczekiwania na lokal wyniost
ponad 24,5 roku. Jednoczesnie zasob mieszkaniowy Gminy zmniejszyt sig o0 osiem
lokali (z 297 do 289), a wzrosta liczba gospodarstw domowych oczekujacych na
przydziat lokalu. Izba zwraca zatem uwage, ze w badanych latach zmniejszyt sig
stopiet  zaspokajania przez Gming potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
domowych o niskich dochodach, do czego Gmina jest zobowigzana na mocy
ustawy?3.

Burmistrz wyjasnit, ze okresy oczekiwania na przydzielenie lokali komunalnych
wzrastaly, poniewaz Gmina posiada ograniczony zaséb mieszkaniowy, ktory jednak
systematycznie w miare mozliwosci powieksza. Miedzy innymi, w wyniku adaptacii
innych pomieszczen, oddano do uzytku cztery lokale w Sgpdlnie Krajenskim i trzy
lokale w miejscowosci Zalesie. Ponadto w 2017 r. podjeto dziatania majace na celu
przystapienie do programu Mieszkanie Plus. M.in. podpisano List Intencyjny
z Krajowym Zasobem Nieruchomosci w Warszawie. Przeznaczono tereny w Zalesiu,
w Sepdlnie Krajenskim przy ul. Koronowskiej, Sienkiewicza i Baczyriskiego jako
wktad wiasny w tym programie i jednocze$nie uzyskano dla nich w czerwcu i lipcu
2018 r. decyzje o warunkach zabudowy. Ponadto przygotowano nowe plany
zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne
przy ul. Odrodzenia (tereny Gminy oddane w wieczyste uzytkowanie) oraz w
miejscowosci Piaseczno, w wyniku czego powstaly cztery budynki wielorodzinne
wybudowane przez prywatnych inwestorow. W budynkach tych powstato 86 nowych
lokali, w ktorych mieszkania moga wynaja¢ lub zakupi¢ mieszkancy Gminy.
Dodatkowo 30 maja 2018 r. Rada Miejska podjeta uchwalg w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego przy Osiedlu Lesnym w Sepoinie
Krajeniskim przeznaczajac teren ten pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna,

(dowdd: akta kontroli str. 421-423)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie w latach 2015-20162%, poniewaz przydzielono lokale
najemcom w pieciu (83,3%) sposrod szesciu badanych przypadkow niezgodnie
z zasadami wynajmowania lokali. Ponadto w ograniczonym zakresie zaspokajano
potrzeby mieszkaniowe osob oczekujacych na przydziat lokali komunalnych. Na
30 czerwca 2018 r. na lokale te oczekiwato 110 gospodarstw domowych, a $redni
czas oczekiwania wynosit 6 lat.

23 Art. 4 ust. 1i 2 ustawy o ochronie praw lokatorow.
24\ okresie obowigzywania zasad wynajmowania lokali.
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3. Finansowe aspekty gospodarowania gminnym zasobem
mieszkaniowym

3.1. Wydatki na utrzymanie zasobu mieszkaniowego Gminy w 2015 r., 2016 r,,
2017 r. i | pot. 2018 r. wyniosty odpowiednio: 796,7 tys. zI, 7834 tys. Z,
1039,0 tys. zt i435,2 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 1,3%, 1,3%, 1,3% i 0,6%
wydatkow ogdtem Gminy, w tym wydatki na zwiekszenie komunalnego zasobu
mieszkaniowego poniesiono tylko w 2017 r., w kwocie 410,7 tys. zt.

W zwigzku z tym, iz w wieloletnim programie mieszkaniowym na lata 2012-2016 nie
uwzgledniono planowanych kosztow remontu mieszkaniowego zasobu Gminy
zarzadzanych przez ZGK, a planowane koszty remontow nie byly tozsame
z wydatkami na ten cel (co przedstawiono w pkt. 2 nieprawidtowosci | obszaru), do
poréwnania wydatkow poniesionych w latach 2015-2016 w stosunku do
planowanych przyjeto, jak nizej.

Planowane w programie wydatki w latach 2015-2016 na utrzymanie
mieszkaniowego  zasobu  Gminy  wynosity  odpowiednio: 9750 tys. zi?
i682,2 tys. zi%. Zamiast przyjetej kwoty kosztéw w kazdym roku w wysokosci
80 tys. zt uwzgledniono planowane w tym programie wydatki na remonty w kwotach
odpowiednio: 475,0 tys. zti 175,0 tys. zt.

Z powyzszego wynikalo, ze wydatki na utrzymanie mieszkaniowego zasobu Gminy
w 2015 r., w kwocie 796,7 tys. zt byly nizsze od planowanych w wieloletnim
programie mieszkaniowym na lata 2012-2016 o 178,3 tys. zt (18,3%). Natomiast
w 2016 r. wydatki te w kwocie 7834 tys. zt byly wyzsze od planowanych w tym
programie o 101,2 tys. zt (14,8%).

W latach 2015-2016 wydatkowano tylko na remonty budynkéw zasobu
mieszkaniowego Gminy odpowiednio: 139,0 tys. zt i 164,0 tys. zt, tj. kwoty nizsze od
zaplanowanych w wieloletnim programie mieszkaniowym na lata 2012-2016
(475,0tys. zt i 175,0 tys. zl) o odpowiednio: 336,0 tys. zt i 11,0 tys. zt. Wydatki
wykonane do planowanych na ten cel stanowity odpowiednio: 29,3% i 93,7%.

(dowod: akta kontroli str. 45-67, 99, 102-103)

Burmistrz nie wyjasnit przyczyn wydatkowania na remonty kwot nizszych od
planowanych, uznajac ze Gmina na remonty planowata wydatkowa¢ w tych latach
jedynie po 80 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 305-306)

3.2. W okresie objetym kontrolg zrodtami finansowania gospodarki mieszkaniowej
byly wytacznie $rodki wiasne budzetu Gminy.

Gmina uzyskata w badanych latach 2015-2018 (I p&t.) przychody z mieszkaniowego
zasobu w kwotach odpowiednio: 6609 tys. zt, 688,1 tys. z, 759,2 tys. z
i 305,2 tys. zt, a jednocze$nie wydatkowata na jego utrzymanie w tych okresach
odpowiednio: 796,7 tys. zt, 783,4 tys. zt, 1039,0 tys. zti 435,2 tys. zt.

Z wyjasnien Burmistrza wynikalo, ze ww. koszty na utrzymanie zasobu
przekraczajace przychody pokryte zostaly z innych tytutbw - pozostatych
przychoddw, m.in. z najmu lokali biurowych, $wietlic wiejskich, pozostatych lokali
uzytkowych nie wchodzacych w sktad zasobu.

25 580,0 tys. zt +475,0 tys. zt— 80,0 tys. zt.
% 587,2 tys. zt +175,0 tys. zt— 80,0 tys. z..
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(dowod: akta kontroli str. 102, 256, 145-146, 149-151)

3.3. W wieloletnim programie mieszkaniowym na lata 2012-2016 przyjeto bazowg
stawke czynszu na 2012 r. w wysokosci 4,19 zt za 1m?2 i prognozowane stawki na
nastepne lata, w tym w 2015 r. i 2016 r. odpowiednio: 5,13 zt i 5,49 zt za 1 m2.

Stawka bazowa czynszu lokalu mieszkalnego, zgodnie z zasadami zawartymi
w programie, podlegata obnizeniu ze wzgledu na: potozenie lokalu w budynku?,
wyposazenie lokalu i budynku w urzadzenia techniczne i instalacje?®, stan
techniczny budynku??.

W zasadach ustalania stawek czynszowych przewidziano réwniez mozliwo$¢
obnizania wysoko$ci czynszu na wniosek mieszkarica, jednak w badanym okresie
nie wystapity takie przypadki.

Badanie szesciu umow najmu lokali z lat 2015-2016% wykazalo, ze czynsz zostat
ustalony zgodnie z zasadami wynajmowania lokali i z prognozowang stawkg
ustalong w wieloletnim programie mieszkaniowym na lata 2012-2016.

W pieciu badanych przypadkach czynsz zostat obnizony ze wzgledu na brak
w lokalach cieptej wody i centralnego ogrzewania (15%) lub brak cieptej wody,
centralnego ogrzewania i gazu (20%).

W przypadku jednego mieszkania socjalnego wysoko$¢ czynszu zostata ustalona
zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow. Ustalona stawka czynszu
(1,89 zt za 1 m? nie przekraczata potowy stawki najnizszego czynszu
obowigzujacego w lokalach komunalnych.

(dowad: akta kontroli str. 45-67, 257-258)

3.4, Egzekwowanie zaleglosci z tytutu naleznosci z najmu lokali komunalnych
nalezalo w kontrolowanym okresie do zadan ZGK.

3.5. W okresie objetym kontrolg odnotowano pie¢ przypadkow3! wyptat
odszkodowan z tytutu niedostarczenia przez Gmine lokalu socjalnego przyznanego
na podstawie wyroku sadu. tacznie z tego tytulu poniesiono wydatki w kwocie
9,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 259-262)

3.6. Do Urzedu w kontrolowanym okresie nie wplynely skargi od obywateli
dotyczace wysokosci czynszéw za wynajem mieszkar/lokali z mieszkaniowego
zasobu Gminy.

(dowod: akta kontroli, str. 35-37, 296-298)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

21 W trzech przypadkach: po 10% - lokal potozony w suterenie lub na poddaszu, lokal potozony na dwoch kondygnaciach (...),
lokal powyzej trzeciej kondygnacji, bez c.o.

28 W czterech przypadkach: 5% - bez cieplej wody dostarczanej centralnie, 5% - bez gazu przewodowego, 10% - bez
centralnego ogrzewania i 15% - ze wzgledu na brak fazienki lub w.c.

2 W czterech przypadkach: po 20% - lokal w baraku i lokal w budynku do rozbiorki lub remontu, po 10% - lokal z kuchnig bez
o$wietlenia naturalnego i lokal jednoizbowy.

» Sposrod 16 umow zawartych w latach 2015-2018 (I polowa) badaniem objgto szes¢ uméw z lat 2015-2016, poniewaz od
1 stycznia 2017 r. nie bylo w Gminie ustalonych zasad wynajmowania lokali.

31 Dwa w 2015 r. w kwotach 300 zt i 250 zt miesigcznie; dwa w Il pot. 2016 r. w kwotach 300 zt i 250 zt migsigcznie, od marca
tylko 300 zt miesigcznie i jeden w 2017 r. - 300 zt miesigcznie przez trzy miesiace.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Stan techniczny mieszkaniowego zasobu Gminy

4.1. Utrzymywanie odpowiedniego stanu technicznego mieszkaniowego zasobu
Gminy nalezato w kontrolowanym okresie do zadan ZGK.

4.2. W badanym okresie nie wplynely do Urzedu skargi od obywateli w ww.
zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 35-37, 296-298)

5. Wypetnienie obowiazkoéw zwigzanych z prowadzeniem mieszkan
chronionych

5.1. Na terenie Gminy utworzono dwa lokale chronione. W lutym 2014 r.
i pazdzierniku 2017 r. Burmistrz oddat OPS, do bezptatnego uzywania, trzypokojowy
lokal mieszkalny o powierzchni uzytkowej 93,95 m2 w Sepélnie Krajenskim (dla
siedmiu osob) oraz dwupokojowy lokal mieszkalny o powierzchni uzytkowej
43,54 m2 w Watdowie (dla trzech osob).

W Urzedzie opracowano szczegolowe zasady odptatnoéci za pobyt w mieszkaniach
chronionych, ktére zostaty uchwalone przez Rade Miejska.

(dowdd: akta kontroli str. 23-32)

5.2. W calym okresie objetym kontrola mieszkania chronione byly przydzielane
osobom uprawnionym bez oczekiwania, co zostalo ustalone w kontroli
przeprowadzonej w OPS.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

5.3. Przygotowanie sie Gminy do realizacji zadan w zakresie prowadzenia mieszkan
chronionych, stosownie do przepisdw znowelizowanej ustawy o pomocy spotecznej,
wedtug wyjasnien Jarostawa Dery - Kierownika Referatu Gospodarki Komunalne;
i Rolnictwa Urzedu, polegato m.in. na (1) upowaznieniu Dyrektora OPS do realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spofecznej, nalezacych do wiasciwosci
Gminy; (2) przekazaniu OPS do bezptatnego uzywania lokali mieszkalnych
w Sepdlnie Krajeriskim i w Watdowie na mieszkania chronione; (3) opracowaniu
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata
2012-2016.

(dowdd: akta kontroli str. 5-32)

5.4, W latach 2015-2018 (do 30 czerwca), w zwigzku z prowadzeniem mieszkan
chronionych, poniesiono koszty w wysokosci odpow1edn|o 20,5 tys. zt 17,8 tys. zt;
29,1 tys. zti 13,8 tys. zt.

Przychody z tytutu opfat za pobyt w mieszkaniach chronionych, wnoszone przez
osoby tam zamieszkujace, wyniosty w tym okresie odpowiednio 1,6 tys. Z;
4.8 tys. zt; 8,4 tys. zti 3,9 tys. ZI, co stanowito 7,8%; 27,0%; 28,9% i 28,3% kosztow
poniesionych przez Gming w zwigzku z prowadzeniem mieszkar chronionych.

(dowod: akta kontroli str. 5)

5.5. Zaleglosci z tytutu optat za pobyt w mieszkaniu i dziatania podejmowane w celu
ich wyegzekwowania zbadane zostaty w kontroli OPS.
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(dowdd: akta kontroli str. 5-22)

5.6. Spelnienie warunkow dotyczacych mieszkan chronionych przedstawione
zostalo w wystapieniu pokontrolnym z kontroli przeprowadzonej w tym zakresie
w OPS.

5.7. W latach 2015-2018 (do 30 czerwca), w ramach nadzoru nad OPS, Komisja
Statutowa i Pomocy Spolecznej Rady Miejskiej analizowata skiadane przez
Dyrektora O$rodka sprawozdania. Urzad analizowat projekty planow finansowych
Osrodka w czesci dotyczacej kosztow funkcjonowania oraz przychodow z tytutu
opfat za pobyt w mieszkaniach chronionych. W tym zakresie badano wykonanie
przyjetych planéw finansowych za potrocza i dane lata. Wydatki i przychody
kontrolowano takze poprzez sprawdzanie miesiecznych sprawozdar Rb-28S i Rb-
27S. Ponadto, co miesigc, z udzialem Burmistrza, organizowano narady
z kierownikami jednostek organizacyjnych Gminy, w tym z Dyrektorem OPS.

(dowdd: akta kontroli str. 5; 33-34)

5.9. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynely skargi obywateli dotyczace
prowadzenia mieszkan chronionych.

(dowod: akta kontroli, str. 35-37)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafania kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli32 wnosi o:

1. Przydzielanie lokali zgodnie z ustalonymi w Gminie zasadami wynajmowania
lokali oraz zawieranic uméw najmu lokali mieszkalnych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

2. Biezace ustalanie obowigzujacej w Gminie stawki czynszu najmu lokali
komunalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

%Dz U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

Pr\‘l’l'afmmwag!a wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie

y 0 SPOSOBIE v korzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
ykonania wnioskow . : . . C
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 3 pazdziernika 2018 . Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
: Dyrektor
Kontroler. Barbara Antkiewicz

Karol Sobieszczyk
gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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