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obszarach wiejskich gminy do korca lat osiemdziesiatych liczba zgonéw wykazywata do$¢ duze
roczne wahania, a przecietnie w roku notowano 70 zgonéw (10,2 na 1000 mieszkancow). W
ostatnich 10 latach $miertelno$¢ mieszkancéw ustabilizowata sie na poziomie 60 - 65 osob
rocznie (9,3 na 1000).
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Wskazniki zgondw na obszarach wiejskich gminy sg generalnie wyzsze, niz w Sepdlnie
Krajeriskim, cho¢ w ostatnim dziesiecioleciu réznica ta ulegta zmniejszeniu.

Na tle miast wojewddztwa bydgoskiego, Sepdino Krajenskie charakteryzowato sie nizszymi
wartosciami wskaznikbw zgondéw, zwlaszcza w latach dziewiecdziesiatych, w ktorych
$miertelno$¢ mieszkaricow byto o okoto 15% nizsza (w latach osiemdziesigtych o okoto 11%).
Korzystnie, w poréwnaniu do obszaréw wiejskich wojewoddztwa bydgoskiego, przedstawia sie
rowniez sytuacja na terenach wiejskich gminy. Wskazniki zgonéw ksztattujg sie na poziomie
nizszym niz przecietnie (o okoto 11%). Niskie warto$ci wskaznikow $miertelnosci mieszkancow
gminy sa wynikiem nizszego niz przecietnie w wojewddztwie udziatu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, najbardziej zagrozonej $miertelnoscia. W 1998 roku wskaznik zgonéw w
Sepdlnie Krajenskim wynosit 9,5% (miasta wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego 9,4%.), a na
wsi 9,7%o (Srednio obszary wiejskie 10,1%o).

Konsekwencjg zmian wielkosci urodzen i zgonéw w gminie sg zmiany warto$ci wskaznika
przyrostu naturalnego. W wyniku spadku liczby urodzen i wzrostu liczby zgonéw przyrost
naturalny w gminie ulega zmniejszeniu (zarbwno w miescie jak i na obszarach wiejskich).
Najwyzsze wartosci przyrostu naturalnego w Sepélnie Krajeniskim notowano do potowy lat
osiemdziesiatych. W jego wyniku liczba mieszkancéw miasta zwiekszata si¢ srednio o 90 os6b
rocznie (13 oséb na 1000 ludnosci). Od 1993 roku warto$¢ przyrostu naturalnego nie
przekracza 50 oséb, a $rednia dla tego okresu ksztattuje sie na poziomie 23 oséb (2,5 na 1000
mieszkancow). W 1998 roku przyrost naturalny byt ujemny, co oznacza, ze liczba zgondéw
przewyzszyta liczbe urodzen (réznica wyniosta 9 oséb). Na obszarach wiejskich gminy do konca
lat osiemdziesigtych spadek wartosci przyrostu naturalnego byt duzo nizszy, niz w miescie
(okoto 10%, w miescie 25%), natomiast wyrazna tendencja spadkowa zaznaczyta sie w latach
dziewiecdziesiatych. Na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych przyrost naturalny
na wsi zblizony byt do przyrostu w Sepéinie Krajeriskim. Ksztaltowat si¢ on na $rednim
poziomie 90 oséb rocznie (13 oséb na 1000 mieszkancow), a w ostatnich pieciu latach obnizyt
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si¢ od poziomu 40 oso6b rocznie (6 osdéb na 1000) i jego wskaznik jest 2-krotnie wyzszy niz w
miescie.
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Ze wzgledu na istnienie znacznie korzystniejszych, niz przecietnie w wojewdédztwie bydgoskim
wskaznikéw urodzen i zgondéw, gmina charakteryzuje sie znacznie wyzszymi wartosciami
przyrostu naturalnego. W Sepdlnie Krajeriskim w badanym dwudziestoleciu wskaznik przyrostu
naturalnego na 1000 mieszkancéow byt przecietnie o 60% wyzszy od Sredniej dla miast
wojewodztwa bydgoskiego, a na obszarach wiejskich gminy o prawie 20% wyzszy od sredniej
dla wsi. W latach dziewiecdziesigtych rozbieznosci migedzy wskaznikami dla gminy i
wojewodztwa sg jeszcze wyzsze: wskaznik dla miasta jest 2,5-krotnie wyzszy od Sredniej, a na
obszarach wiejskich o ponad 40% wyzszy.

Istotnym uwarunkowaniem wplywajgcym na wielko$¢ urodzen, jest liczba zawieranych
matzenstw. Na tle przecietnych warto$ci wojewdédzkich, wskaznik zawieranych matzenstw na
1000 mieszkancow, jest w gminie relatywnie wysoki. Na obszarach wiejskich praktycznie
corocznie jest wyzszy od s$rednich dla obszarow wiejskich bylego bydgoskiego, pomimo iz,
podobnie jak w innych gminach, zanotowano tu zmniejszenie liczby zawieranych matzenstw.
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W miescie w ostatnich latach wskaznik réwniez jest wyzszy od przecigtnej (w latach 80-tych
wskazniki byly takze najczesciej wyzsze, cho¢ zdarzaly sie lata o wskaznikach nizszych od
przecietnej dla miast). Przebieg wskaznikow zawieranych matzenstw wskazuje, iz aktywno$é
demograficzna mieszkancow jest wyzsza od przecietnej. Posrednio jest ona skutkiem
korzystniejszej - mtodszej struktury wieku mieszkancéw. Konsekwencjg wiekszej aktywnosci
demograficznej powinien by¢ nieco wyzszy od przecietnych przebieg przyrostu naturalnego
(wynikajacy z wiekszej liczby urodzen).

RUCH MIGRACYJNY

W wyniku ruchéw migracyjnych w latach 1982 - 1998 liczba ludnosci gminy zmniejszyta sie o 21
osob. Warto$¢ ta jest wypadkowa procesdw migracyjnych zachodzacych w miescie i na
obszarach wiejskich gminy. Sepéino Krajenskie charakteryzuje sie dodatnim bilansem ruchow
migracyjnych, w ich wyniku liczba mieszkancow miasta wzrosta o 1362 osoby, natomiast
obszary wiejskie gminy ujemnym - liczba ludnosci zmniejszyta sie o 1383 osoby. Gmina
charakteryzuje si¢ w miarg ustabilizowanymi wartosciami salda migracji, $rednie wartosci z
kilkku lat nie ulegajg duzym zmianom (spadek lub wzrost wielkosci salda wynosi kilka,
kilkanascie oso6b rocznie), jednak w wyniku zahamowania ruchéw migracyjnych w latach
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dziewiecdziesigtych warto$¢ salda migracji wzrosta, wynosito ono $rednio 7 oséb rocznie,
natomiast $rednia warto$¢ salda w latach osiemdziesigtych byta ujemna i wynosita -10 oséb
rocznie. Odmiennie ksztaftuje sie sytuacja migracyjna miasta i obszaréw wiejskich gminy.
Sepolno Krajeniskie w catym badanym okresie (z wyjatkiem 1997 i 1998 roku) cechowato sie
dodatnimi wartosciami salda migracji. Do 1992 roku wynosito ono $rednio 110 oso6b rocznie, a
wiec 13,8 na 1000 mieszkancow. Wartosci salda wykazywaty duze wahania, od 30 do 180 os6b
rocznie. W latach dziewiecdziesigtych, w wyniku wiekszego spadku wielkosci naptywu do
miasta, niz odptywu, saldo migracji wykazuje wyrazng tendencje spadkowa. W ostatnich pigciu
latach ksztattowato sie ono na srednim poziomie prawie 30 0s6b rocznie (3,1%.), a w 1997 i
1998 roku wartosci jego byly ujemne, co oznacza, ze odptyw ludnosci przewyzszyt naptyw (w
1997 roku o 6 i w 1998 roku o 5 osdb). Na obszarach wiejskich gminy pod koniec lat
osiemdziesiatych miata miejsce wyrazna zmiana tendencji migracyjnych, ktéra przyczynita sie
do znacznej poprawy wskaznikow salda migracji. Nadal sg one ujemne (odptyw ludnosci
przewyzsza naptyw), lecz wartosci ich sg korzystniejsze. W latach osiemdziesiatych $rednie
wartosci salda migracji ksztaftowaly sie¢ na poziomie -110 oséb rocznie (-16,6 na 1000
mieszkancow), a w potowie dziesigciolecia przekraczaty -150 os6b. W ostatnich pieciu latach
liczba ludnosci wiejskiej w wyniku migracji zmniejsza sie $rednio o okoto 25 oséb rocznie (-3,6
na 1000 mieszkancow), lecz wielkos¢ ta cechuje sie bardzo duzym rocznym zréznicowaniem
(spadek wynosi od kilku do kilkudziesieciu oséb).

Zmiany wielkosci salda migracji sg zalezne od zmian wielkosci naptywu i odplywu
migracyjnego. Naptyw do Sepéina Krajenskiego do poczatku lat dziewiecdziesigtych cechowat
sie duzymi rocznymi zmianami wartos$ci (od okoto 170 do 330 osob) i ksztattowat sie na srednim
poziomie 230 oséb rocznie (28,9 na 1000 mieszkancéw). W ostatnich latach zaznaczyt sie
wyrazny spadek naptywu do miasta, uczestniczy w nim przecietnie 135 osoéb rocznie (14,9 na
1000). Odptyw z miasta cechuje sie znacznie mniejszym spadkiem wartosci. Do 1987 roku
wynosit on srednio 125 oséb rocznie (16,5 na 1000 mieszkancow), a w ostatnich pigciu latach
ksztattuje sie na $rednim poziomie 105 os6b rocznie (11,7 na 1000). W wyniku wiekszego
spadku wielkosci naptywu do miasta (o potowe), niz odptywu (o prawie 1/3), znacznie
zmniejszyto sie saldo migracji. Na obszarach wiejskich gminy, w przeciwienstwie do sytuacji w
miescie, naptyw charakteryzowat sie mniejszym spadkiem wartosci, niz odptyw. W pierwszym
piecioleciu badanego okresu naplyw wynosit okoto 150 oséb rocznie (22,2 osoby na 1000
mieszkaricow), a w ostatnim pigcioleciu zmniejszyt sie¢ do 85 oséb rocznie (12,7 oséb na 1000).
Odptyw ludnosci z obszaréw wiejskich gminy do 1988 roku ksztattowat sie na poziomie 260
0sob rocznie (38,5 osdb na 1000 mieszkancow), lecz w latach dziewiecdziesiatych miat miejsce
ciagly spadek jego wartosci i w ostatnich latach w odptywie uczestniczy okoto 110 oséb rocznie
(16,3 na 1000 mieszkaricéw). Wynika z tego, ze obecnie naptyw na obszary wiejskie gminy jest
0 40% nizszy, a odptyw z nich ponad 2-krotnie nizszy, niz w latach osiemdziesigtych. Zmiana
tendencji migracyjnych przyczynita sie do znacznej poprawy wskaznikéw salda migraciji.

Duzy spadek warto$ci naptywu i odptywu w Sepélnie Krajeriskim i na obszarach wiejskich
gminy w duzym stopniu jest wynikiem zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju pod koniec
lat osiemdziesigtych. Pogorszyta si¢ wowczas sytuacja finansowa mieszkaricow, znacznie
ograniczone zostaty mozliwosci zdobycia mieszkania oraz pracy w miescie, co spowodowato
zahamowanie migraciji.
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W strukturze naptywu do gminy zdecydowanie dominuje naptyw z terenéw wiejskich, ktéry w
badanym okresie stanowit srednio 2/3 catosci naptywu. Niskim udziatem naptywu ludnosci z
innych miast cechuje sie Sepoino Krajenskie - sposréd osiedlajacej sie w nim ludnoséci zaledwie
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29% to mieszkancy miast. Swiadczy to o matej atrakcyjnosci miasta, jako potencjalnego
miejsca osiedlenia si¢ dla ludnosci miejskiej. Wyzszym wskaznikiem naptywu ludnosci z miast
cechujg sig¢ obszary wiejskie gminy, gdzie wskaznik ten wynosit $rednio 41% catosci naptywu i
w latach dziewiecdziesigtych zanotowano wyrazny wzrost udziatu naptywu z miast (46,3%), w
poréwnaniu do lat osiemdziesiatych (37,6%). W strukturze odptywu wystepuje przewaga
odptywu do miast, w miescie udziat ten wynosi Srednio 55%, a na obszarach wiejskich gminy
65%. W latach dziewiecdziesigtych, w poréwnaniu do lat osiemdziesigtych w Sepdinie
Krajenskim udziat odptywu do miast zmniejszyt sie (z 57,7 do 52,2%), a na obszarach wiejskich
gminy zwiekszyt sie (z 62,5 do 68,0%).
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W poréwnaniu do srednich dla miast wojewodztwa bydgoskiego Sepélno Krajenskie cechuje
sie duzo wyzszymi wskaznikami naptywu migracyjnego i nieco wyzszymi odptywu. W zwigzku z
tym saldo migracji jest duzo wyzsze od $redniej dla miast. Na obszarach wiejskich gminy
wartosci naptywu zblizone sg do sredniej dla obszaréw wiejskich, lecz wyraznie wyzsze sg
wartosci odptywu, a wiec mniej korzystne od éredniej sg wartosci salda migracji.
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STRUKTURY LUDNOSCI

STRUKTURY WIEKU

Miasto Sepdlno na tle miast wojewodztwa kujawsko-pomorskiego charakteryzuje sie bardzo
korzystng strukturg wieku mieszkancow, polegajgcg na znacznie wyzszym od Sredniej udziale
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, przy jednoczesnie nizszym udziale ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Taka struktura ma charakter rozwojowy, wskazuje bowiem, iz spotecznos¢
gminy jest miodsza, niz przecietnie w miastach wojewodztwa. Ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym (0 do 19 lat3) liczy w miescie 2837 osdb, co stanowi 31,0% ogétu
mieszkancow (przy $redniej dla miast rownej 28,1%). Ludno$é w wieku produkcyjnym - 5164
osob, stanowi 56,5% ogotu mieszkancow i jest to wskaznik o okoto 2 pkt. procentowe nizszy od
przecietnej dla miast. W wieku poprodukcyjnym jest 1140 mieszkancéw miasta, a ich udziat
wynoszacy 12,5% ogétu, jest nizszy, niz przecietnie (13,2%).

Struktura wieku mieszkancéw wiejskich gminy jest réwniez korzystniejsza od struktury
przecietnej dla obszaréw wiejskich wojewoddztwa, jednak réznice na korzy$¢ gminy nie sg tak
duze, jak w przypadku miasta. Co typowe dla obszaréw wiejskich, wyzszy w stosunku do miast,
jest udziat grupy przedprodukcyjnej, a nizszy produkcyjnej. Na obszarach wiejskich gminy w
wieku przedprodukcyjnym znajduje sie 2266 mieszkaricow, w wieku produkcyjnym 3569, a w
wieku poprodukcyjnym - 885 oséb. Udziaty tych grup wynosza odpowiednio: 33,7%, 53,1% i
13,2%, przy $rednich réwnych: 32,6%, 53,7% i 13,7%.

Warto zauwazy¢, ze nizsze udziaty grupy produkcyjnej wigzg sie z wyzszym wskaznikiem tzw.
obcigzenia ekonomicznego. Oznacza to iz przecietnie jedna osoba w wieku produkcyjnym
powinna utrzymacé wiekszg liczbe oséb w wieku nieprodukcyjnym. Jednoczesnie jednak ze
wzgledu na wysokie bezrobocie, mniejsza liczba oséb w tej grupie stwarza nizsze
zapotrzebowanie na rynku pracy. Tak wiec niskiego udziatu grupy produkcyjnej nie mozna
oceniac¢ jednoznacznie ani pozytywnie, ani negatywnie.

Tab. Struktury wieku ludnosci w gminie

3 Ze wzgledu na sposob publikowania danych przez Urzad Statystyczny, nie jest mozliwe zaliczanie do grupy
przedprodukcyjnej mieszkancow w wieku 0-17 lat, tak jak powinno to by¢ liczone wedtug metodologii GUS i Urzedu
Pracy.
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obszar wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny
(0 do 19 lat) (20 do 59 (64) lat) (pow. 59 (64) lat)
liczba
m. Sepbino Krajeriskie 2837 5164 1140
0.w. Sepoino Krajeriskie 2266 3569 885
udziat (%)

m. Sepdino Krajeriskie 31,0 56,5 12,5
razem miasta wojewodztwa 28,1 58,7 13,2
o.w. Sepoino Krajeriskie 33,7 53,1 13,2
razem obsz. wiejskie wojew. 326 53,7 13,7

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych US w Bydgoszczy

Szczegbtowa charakterystyke ludnosci gminy w poszczegoéinych grupach wiekowych
przedstawiono w tabeli.

Tab. Struktury wieku ludnosci w gminie

miasto ogolem mezczyzni kobiety obszary ogotem mezczyzni kobiety
wiejskie
Odo4 502 252 250 Odo4 490 239 251
5do9 712 352 360 5do9 576 320 256
10 do 14 789 394 395 10 do 14 640 320 320
15do 19 834 422 412 15 do 19 560 298 262
20 do 29 1292 651 641 20 do 29 1059 548 511
30 do 39 1342 665 677 30 do 39 873 482 391
40 do 49 1510 736 774 40 do 49 948 514 434
50 do 59 845 405 440 50 do 59 564 290 274
60 do 64 379 175 204 60 do 64 275 125 150
pow. 64 936 365 571 pow. 64 735 299 436
9141 4417 4724 ogblem 6720 3435 3285
Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie danych US w Bydgoszczy
% ogoiu Poréwnanie struktur wieku (1998 r.)
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Strukture wieku mieszkancdéw gminy, a zwtaszcza miasta ocenia¢ nalezy jako raczej korzystne
uwarunkowanie. Wprawdzie wyzszy udziat mfodszych grup wiekowych moze stwarzac
problemy na lokalnym rynku pracy, jednak biorac pod uwage mozliwosci odnowy
demograficznej, jest to uwarunkowanie korzystne.
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STRUKTURY PLCI

Miasto Sepdéino zamieszkujg 4724 kobiety i 4417 mezczyzn. Réznica w liczbie wynoszaca 307,
powoduje, ze wskaznik feminizacji, czyli liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn wynosi
107,0. Na obszarach wiejskich gminy ma miejsce przewaga liczby mezczyzn (3435), wzgledem
kobiet (3285; réznica - 150), wskutek czego warto$¢ wskaznika feminizacji jest nizsza od 100 i
wynosi 95,6.

Warto§¢ wskaznika feminizacji w miescie jest typowa - wprawdzie s$rednia dla miast
wojewodztwa wynosi 110,4, jednak w wiekszosci miast zawiera sie ona w przedziale od 105 do
108, a wskaznik $redni zawyzany jest przez 4 najwigksze miasta, w ktérych wskazniki wynoszg
od 110 do 113. Na uwage zastuguje fakt, ze w poszczegéinych grupach wiekowych wskaznik
jest mato zréznicowany - zwiaszcza w przedziale od 0 do 49 lat wskaznik nie odbiega znaczgco
od wartosci 100, czyli rownowagi liczby przedstawicieli pici. W starszych grupach wiekowych
zaznacza sig rosngca przewaga liczby kobiet. Wynika ona z diuzszego przecietnego trwania
zycia kobiet i nadumieralnosci mezczyzn. W przedziale 50-latkéw wskaznik w miescie wynosi
prawie 109, w grupie 60 do 64 lat - 117, a w grupie powyzej 64 lat - ponad 150 (a wiec liczba
kobiet jest o ponad potowe wigksza od liczby mezczyzn).

kobietna 100 Wskaznik feminizacji wedtug grup wiekowych
mezczyzn
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Ogoélny wskaznik dla obszaréw wiejskich gminy, wynoszacy 95,6, jest nizszy od wskaznika
przecietnego dla obszaréw wiejskich wojewédztwa wynoszacego 99,5. Warto podkresli¢, ze
wprawdzie liczne gminy charakteryzuja sie niezbyt korzystnymi proporcjami pomiedzy liczbg
kobiet i mezczyzn, jednak gorszy wskaznik ogélny notuje tylko 10 gmin wsroéd 127 obszaréw
wiejskich wojewddztwa (gminy wiejskie i wiejskie czesci gmin miejsko-wiejskich). W grupie
gmin o mniej korzystnych wskaznikach lokujg sie miedzy innymi Wiecbork i Kamien Krajeriski.
Dla rozwoju demograficznego gminy znacznie wazniejszy od wskaznika ogélnego jest wskaznik
dla grup wiekowych w najwiekszym stopniu odpowiedzialnych za ten rozwdj (wiek
najczestszego zawierania matzenstw i rodzenia dzieci), czyli grupa od 15 do 39 lat.

W miescie wskaznik dla tej grupy wynosi 99,5 i moze by¢ uznany za neutralne uwarunkowanie
rozwoju - nie stanowiace ani wyraznej szansy, ani bariery rozwoju. Na obszarach wiejskich
natomiast, wskaznik wynosi tylko 87,7 (przy $redniej 91,6), moze wigec stanowi¢ bariere w
liczbie zawieranych matzenstw i ogranicza¢ liczbe urodzen. Warto zauwazy¢, ze na obszarach
wiejskich wskutek bardzo licznej w latach 60-tych i 70-tych ,ucieczki” kobiet do miast, bardzo
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niskie s obecnie wskazniki w grupach 40- i 50-latkéw, wynoszace odpowiednio 84 oraz 95. W
starszych grupach, podobnie jak w miescie zaznacza si¢ przewaga liczby kobiet.

PROGNOZA ROZWOJU LUDNOSCI

Przeprowadzona analiza ruchu naturalnego i migracyjnego oraz struktur ludnosci, pozwala na

opracowanie prognozy rozwoju ludnosci gminy.

Na terenie gminy Sepéino najwazniejsze przestanki kierunkéw rozwoju demograficznego sg

nastepujgce:

1. Gmina prezentuje w ostatnich latach przebieg proceséw demograficznych typowy dla
zdecydowanej wigkszosci polskich gmin w okresie transformacji systemowej. Radykalnej
zmianie ulegta wigkszos¢ tendencji rozwoju ludnosci: zdecydowanie zmniejszyta sie liczba
urodzen, a co za tym idzie, znacznie zmalat przyrost naturalny, ograniczeniu ulegty ruchy
migracyjne, zmniejszyta liczba zawieranych matzenstw.

2. Gmina charakteryzuje sie raczej niekorzystnym przebiegiem ruchéw migracyjnych i jest
raczej mato atrakcyjna dla mieszkancéw innych gmin, niezbyt chetnie osiedlajacych sie na
jej terenie.

3. W ostatnich latach gmina cechuje sie stagnacjg liczby mieszkaricéw - jej zmiany od potowy
lat 90-tych sg bardzo nieznaczne. Poprzednio miasto cechowato si¢ bardzo szybkim
wzrostem liczby ludnosci.

4. Spotecznos¢ gminna jest dosy¢ mioda, co sugeruje wyzsze wskazniki ptodnosci w
najblizszych latach.

5. W miescie ma miejsce raczej neutralny, a na obszarach wiejskich bardzo niekorzystny
wskaznik feminizacji. Sugeruje on, iz w kolejnych latach duza cze$¢ mezczyzn nie znajdzie
wsrod mieszkanek gminy zony, a posrednio zmniejszy¢ sie moze przyrost naturainy.

Przeprowadzone analizy tendencji procesow oraz struktur demograficznych pozwalajg oceniac,

iz do roku 2010 najbardziej prawdopodobne sg nastepujace kierunki zmian:

1. Obszary wiejskie gminy nadal cechowac sie beda niewielkimi zmianami liczby mieszkarncow.
W okresach corocznych mozliwy sg zarbwno nieznaczny spadek, jak tez wzrost ich liczby.
Wzrost liczby mieszkancéw dotyczy¢ bedzie przede wszystkim najwiekszych miejscowosci.
W roku 2010 prawdopodobna liczba mieszkarncow wiejskich gminy wyniesie okoto 6,6 - 6,9
tys. W rozwoju infrastruktury obstugi mieszkancéw nalezy zaktada¢ mozliwos¢ obstugi 6,8
tys. osob.

2. Miasto cechowa¢ bedzie powolny wzrost liczby mieszkancéw, do poziomu okoto 10,0 tys. w
roku 2010.

3. tacznie w 2010 roku liczbe mieszkancéw gminy prognozuje si¢ na okoto 16,7 tys., czyli okoto
0,8 tys. 0os6b wiecej, niz obecnie.

4. Infrastrukture obstugi ludnosci w gminie (w szczegéinosci w osrodku gminnym oraz w
najwiekszych miejscowosciach) nalezy dostosowa¢ do mozliwosci obstugi zwiekszajacej sie
liczby mieszkancow.

W poszczegoinych grupach wiekowych przewiduje sie nastepujgace kierunki rozwoju:
a) ludnos¢ w wieku produkcyjnym

W ciggu najblizszych 5 lat w gminie bedzie miat miejsce znaczacy przyrost liczby mieszkancoéw
w wieku produkcyjnym. Ocenia sie, ze w roku 2005 liczba mieszkarcow w wieku produkcyjnym,
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wynoszgca obecnie 8,7 tys. oséb, bedzie wyzsza o okoto 850 - 900 oséb, a wiec o ponad 10%
powyzej obecnego stanu. Zarbwno w miescie, jak i na obszarach wiejskich wzrost szacuje sie
na okoto 420 - 450 osdb.

W kolejnych 5 latach (okres 2006 - 2010) nastapi dalsze zwigkszanie liczebnosci grupy
produkcyjnej. Lacznie zwigkszy sie¢ ona o ok. 700 oséb, co réwno roziozy sie na miasto i
obszary wiejskie (po okoto 350 oséb).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w ciggu najblizszych 10 lat liczba mieszkaricow gminy w
wieku produkcyjnym zwigkszy sie o okoto 1,6 tys. oséb, a wiec o ponad 18%.

Rzeczywista wielko$¢ przyrostu moze by¢ nieco nizsza, ze wzgledu na nieuwzglednienie w
prognozie ruchéw migracyjnych. Przy zatozeniu, ze bedga one miaty charakter zblizony do
przewidywanego, opisane przyrosty moga by¢ nizsze o okoto 10%, co nie wptynie jednak
znaczaco na potrzebe podjecia polityki gminy w zakresie zagospodarowania sity roboczej.
Powaznym problem wymagajagcym pilnego rozwigzania jest stwarzanie warunkéw do
zagospodarowania popytu na prace (poprzez tworzenie nowych miejsc pracy). Miode grupy
wiekowe, wchodzace w wiek produkcyjny cechujg sie szeregiem bardzo korzystnych dia
pracodawcow cech - mniejszg absencjg chorobowg, swiezo nabytymi kwalifikacjami (doptyw
nowych technologii), wysoka kreatywnoscia, dobrg wydajnoscig i najczesciej nizszym kosztem
wykonywanej pracy. Jednocze$nie jednak jest to grupa, ktéra pozostajac bez pracy bardzo
szybko traci kwalifikacje, a duza jej czeS¢ jest zagrozona réznego rodzaju patologiami. Tak
wiec niepodjecie odpowiednich dziatan w kilku nastepnych latach moze doprowadzi¢ do
przeksztatcenia jednej z wigkszych szans rozwojowych gminy w powazne zagrozenie jej
rozwoju.

b) ludnosé w wieku przedszkolnym i szkolnym

Z punktu widzenia zadan petnionych przez gmine istotna jest ocena zapotrzebowania na
miejsca w przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach. Prognoze rozwoju ludnosci na
rok 2005, dla tych grup wiekowych przedstawiono w tabeli.

Prognoza liczby dzieci w wieku przedszkolnym, szkolnym i gimnazjalnym.
wiek przedszkolny wiek szkolny wiek gimnazjalny
(3-6lat) (7 -12 lat) (13 - 15 lat)
stan obecny (dane na 31.12.1998 r.)
miasto 462 914 559
obszary wiejskie gminy 412 744 363
prognoza na rok 2005
miasto ok. 370 ok. 600 ok. 430
obszary wiejskie gminy ok. 400 ok. 600 ok. 350

* dokonanie precyzyjnej prognozy nie jest mozliwe dla tak dlugiego okresu; najprawdopodobniej w miescie liczba ta wyniesie ok.
300 osdb, a na obszarach wiejskich ok. 480 os6b
Rzeczywista wielko$¢ zapotrzebowania na ustugi o$wiatowe moze sie nieco rézni¢ z powodu

ruchéw migracyjnych. Réznica w stosunku do podanych warto$ci moze siega¢ max. 5%.
c¢) ludnos$¢ starsza (powyzej 60 roku zycia)

Zarébwno w miescie, jak i na obszarach wiejskich nalezy spodziewac si¢ systematycznego
zwiekszania liczby mieszkaricow w starszym wieku. Sprzyja¢ temu bedzie miedzy innymi
poprawa warunkéw zycia, przyczyniajaca sie do wydluzania przecigtnego trwania zycia. W
zwigzku z powyzszym przede wszystkim w miescie, ale rowniez na obszarach wiejskich gminy,
nalezy rozwija¢ te dziatalnosci, ktére sg skierowane na obstuge ludnosci starszej (przede
wszystkim stuzbe zdrowia i opieke spoteczna, ale takze np. dziatalnosci kulturalne).

-31-



Strategia rozwoju gminy Sepdino Krajerskie Czesc¢ | - Diagnoza prospektywna

Znacznie wigkszy, niz w najblizszych latach, przyrost liczby mieszkancow starszych w gminie
nastapi po roku 2015.

CHARAKTERYSTYKA LUDNOSCI ZWIAZANEJ Z ROLNICTWEM

W 1996 roku® obszary wiejskie gminy Sepéino zamieszkiwato 6777 mieszkaricéw. Z tej liczby
3747, czyli 55,3% to mieszkancy gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa
(dziatki) rolnej. Gospodarstw tego typu bylo (na obszarach wiejskich) 889. Wszystkich
mieszkaricow tego typu gospodarstw mozna uznaé za osoby posrednio lub bezposrednio
zwigzane ekonomicznie z rolnictwem, badz przez wiasng prace, badz przez prace w rolnictwie
wspotmatzonka, rodzicéw, itp. Na te innych gmin wojewddztwa udziat ludnosci zwiazanej z
rolnictwem wsréd ludnosci wiejskiej oceni¢ nalezy jako $redni. Wprawdzie istnieje duza grupa
gmin, gdzie wskaznik ten jest nizszy od 50% (w gminach podmiejskich nawet nizszy od 20, a
nawet 10%), jednak jednoczesnie liczne sg gminy o udziale przekraczajgcym 60, a nawet 70%.
Wszystkie gminy powiatu sepoleniskiego wykazujq warto$ci bardzo podobne (Kamien - 58,3,
Sosno - 54,0, Wiecbork - 55,1).

Sposréd wymienionej grupy oséb zwigzanych z rolnictwem, 2794 to osoby w wieku 15 lat i
wiecej, a wiec osoby uwzgledniane w statystykach zatrudnienia (potencjalnie mogace
pracowac). Sposrod tej grupy (2794 os6b) 809 osoby, czyli 28,9% ludnosci liczacej ponad 15
lat, to osoby utrzymujgce sie wytacznie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym, a 854 to osoby
utrzymujace sie wytacznie lub gtéwnie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym. Oznacza to, ze
w 1996 roku z wiasnych gospodarstw indywidualnych utrzymywato sie 12,6% ogoétu
mieszkancéw obszaréw wiejskich gminy i 17% mieszkancéw w wieku powyzej 15 lat. Ten
ostatni wskaznik w gminie Wiecbork wynosi 19,8%, Sosno - 18,3%, a Kamien - 17,6%.
Wytgcznie ze zrédet rolniczych utrzymuje sie 92, czyli ponad 10% gospodarstw. Wskaznik ten
jest raczej niski (pomijajgc gminy podmiejskie oraz gminy o bardzo niesprzyjajacych warunkach
rozwoju rolnictwa i silnie zalesione, wigkszo$¢ gmin notuje wyzsze wartosci wskaznika). Gmina
Kamienn notuje wskaznik réwny 8,4%, Sosno - 11,7%, a Wiecbork - relatywnie wysoki - az
16,7%.

Wszystkie gminy powiatu sepoleriskiego prezentujg wyzszy, niz przecigtnie w wojewodztwie,
udziat ludnosci utrzymujacych sie z wiasnych gospodarstw rolnych. Nadmiar ludnosci zwigzanej
z rolnictwem stanowi wiec dosy¢ istotny problem w skali catego powiatu i powinien by¢
przedmiotem wspoéinych dziatan podejmowanych przez wszystkie samorzady gminne i
samorzad powiatowy. Duzy udziat ludnosci zwigzanej z rolnictwem nie sprzyja jego
restrukturyzaciji.

Wskaznik liczby Iludnosci rolniczej na 100 ha uzytkéw rolnych w gospodarstwach
indywidualnych, wynosi w gminie 39,3 i jest nizszy od $redniej dla powiatow zachodniej czesci
wojewodztwa (byte bydgoskie) réwnej 45. Z kolei 1 osoba utrzymujgca sie wylacznie z
wlasnego gospodarstwa rolnego przypada $rednio na 8,5 ha uzytkéw rolnych we wiadaniu
indywidualnym. Jest to wskaznik nieco nizszy od przecietnej (9,3).

“ Dane Powszechnego Spisu Rolnego
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Powaznym problemem, majgcym silny negatywny wptyw na mozliwosci rozwoju, jest proces
starzenia sie ludnosci zwigzanej z rolnictwem. W gminie Sepélno nie zaznacza sie on tak silnie,
jak w wielu innych gminach, niemniej jednak wyraznie wigkszy jest udziat starszych grup
wiekowych wsréd ludnosci rolniczej, przy mniejszym wsrod ludnosci nie zwigzanej z rolnictwem.
Wsréd ludnosci rolniczej mieszkarncy liczacy ponad 50 lat stanowig ponad 1/4 ogétu (25,7%),
podczas gdy wsréd ludnosci nierolniczej tylko okoto 1/5 (20,6%). We wszystkich mtodszych
grupach wiekowych, udziat ludnosci nierolniczej jest wyzszy, niz rolniczej. Konsekwencjami
ucieczki mtodziezy z rolnictwa, a zarazem starzenia ludnosci utrzymujacej sie z rolnictwa sg
(dla ludnosci rolniczej): zmniejszenie efektywnosci pracy, trudno$é a nawet niemoznosé
przekwalifikowania (a wiec restrukturyzacji rynku pracy), oporno$¢ na wdrazanie nowych
technologii, wigksza zachorowalno$¢ i zagrozenie kalectwem, ogélne obnizanie standardu
zycia, co w potaczeniu z matg dochodowoscia prowadzonych dziatalnosci przyczynia sie¢ do
kroétszego trwania zycia i przedwczesnej $miertelnosci.
Struktura wieku uzytkownikéw indywidualnych

gospodarstw rolnych
15-19 lat
- ok 20-281a

136% WA

6,6%

30-39

50-59
17,9%

40-49
28,7%

Wsérod uzytkownikéw gospodarstw rolnych, co dziesiaty liczy ponizej 30 lat. Jest to wskaznik
nieco wyzszy niz przecietnie w bylym bydgoskim (9%). Ponad potowa uzytkownikow
gospodarstw (51,5%) liczy od 30 do 49 lat. Uzytkownicy liczacy ponad 50 lat stanowig 38%
ogbtu, w tym uzytkownicy w wieku ponad 64 lat - 13,8%. Tak wiec teoretycznie prawie co 7
uzytkownik gospodarstwa indywidualnego znajduje si¢ w wieku emerytalnym.
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Na tle innych gmin struktura wieku uzytkownikéw gospodarstw jest nieznacznie lepsza -
mniejszy jest odsetek ludnosci w starszym wieku, a wiekszy - w mtodszym.

O trudnej sytuacji ekonomicznej ludnosci rolniczej, najlepiej $wiadczy fakt, iz wediug PSR z
roku 1996, dla ponad 1/3 gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg, dochody z rolnictwa
stanowity ponad 90% wszystkich dochodéw gospodarstw, dla 1/5 dochody z rolnictwa stanowity
od 67 do 90% ogétu dochodéw gospodarstw domowych, a dla 10% gospodarstw od 50 do 67%
ogotu dochodéw. Oznacza to bardzo silne uzaleznienie duzej czesci mieszkancow od sytuacji
ekonomicznej rolnictwa i wprowadzanych rozwigzan systemowych stuzacych jej poprawie.
Jednym z najpowazniejszych problemoéw ludnosci zwigzanej z rolnictwem, uwazanym czesto za
podstawowg przyczyne niskiego standardu zycia i niemozliwosci restrukturyzacji, jest niski
poziom wyksztatcenia. Wsréd ludnosci w wieku powyzej 15 lat zamieszkujacej gospodarstwa z
uzytkownikiem gospodarstwa rolnego, na obszarach wiejskich gminy Sepélno, az 52,4%
mieszkancow posiada zaledwie wyksztatcenie podstawowe, podstawowe nieukoriczone lub nie
posiada wyksztatcenia. 31% ludnosci posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, co sidédmy
(14%) wyksztatcenie $rednie (zawodowe lub ogdinoksztatcgce), a 2,7% - wyksztatcenie wyzsze
lub policealne. Pomimo, iz we wszystkich gminach poziom wyksztatcenia ludnosci rolniczej jest
bardzo niekorzystny, gmina wyréznia sie in minus na tle innych (wszystkie gminy powiatu
posiadaja bardzo niekorzystne, jedne z najgorszych w bylym bydgoskim, wskazniki
wyksztatcenia ludnosci rolniczej). Podstawowym problemem, majgcym najwigekszy wptyw na
brak mozliwosci restrukturyzacji rynku pracy jest bardzo wysoki udziat ludnosci z
wyksztatceniem podstawowym i bez wyksztatcenia. Warunkiem niezbednym dla zmiany
kwalifikacji, ukonczenia kurséw zawodowych, podjecia jakiejkolwiek pracy poza rolnictwem, jest
bardzo czesto posiadanie wyksztalcenia co najmniej zasadniczego zawodowego. Szanse na
uzyskanie stosunkowo dobrze platnej pracy poza rolnictwem zapewnia minimum wyksztatcenie
srednie (maturalne), ktére dodatkowo pozwala na dalsze podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
Dlatego tez przekraczajacy potowe ogétu ludnosci rolniczej, udziat ludnosci z wyksztatceniem
zaledwie podstawowym lub bez wyksztatcenia, nawet jesli w duzej czesci dotyczy ludnosci
starszej, stanowi najpowazniejszg bariere przeksztatcer w rolnictwie.

Z analizy poziomu wyksztatcenia wytacznie uzytkownikéw gospodarstw rolnych (z pominigciem
pozostatej ludnosci rolniczej), wynika, iz osoby z wyksztaticeniem podstawowym, podstawowym
niepeinym lub bez wyksztalcenia, sg uzytkownikami prawie 39% gospodarstw. Wyksztaicenie
zasadnicze zawodowe posiada ponad 43%, $rednie powyzej 15%, a wyzsze i policealne - 2,6%
0ogo6tu uzytkownikéw gospodarstw. Na réznych poziomach wyksztatcenia, kierunki rolnicze
ukonczyta prawie 1/4 uzytkownikow gospodarstw (24,7%). W skali bylego bydgoskiego
wskaznik ten byt nieco wyzszy, natomiast gmina cechuje si¢ wigkszym udziatem uzytkownikéw
ktérzy ukonczyli kursy rolnicze (prawie 42%, przy $redniej 35%). Pozytywny jest fakt, ze wsrod
uzytkownikow majgcych wyksztatcenie wyzsze lub Srednie, az 2/3 posiada wyksztaicenie
rolnicze.

Niekorzystna struktura wieku oraz niezwykle niski poziom wyksztalcenia sg, w potgczeniu z
przyrodniczymi i ekonomicznymi warunkami prowadzenia produkcji rolnej, najpowazniejszymi
przyczynami pauperyzacji oraz cigglego pogarszania standardu zycia ludnosci zwigzanej z
rolnictwem.
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ZATRUDNIENIE | BEZROBOCIE
W maju 1999 roku w podmiotach gospodarczych zarejestrowanych w miescie Sep6ino
zatrudnione byty 3772 osoby, a w podmiotach zarejestrowanych na obszarach wiejskich gminy -
507 osob. Wielko$¢ zatrudnienia w miescie oceni¢ nalezy jako bardzo wysoka, bowiem
wskaznik zatrudnienia w podmiotach gospodarczych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym
wyniést 687. Na obszarach wiejskich natomiast miejsca pracy zapewniajg prace dla zaledwie
13,4% calej ludnosci w wieku produkcyjnym. Wskaznik dla miasta jest wysoki na tle
wojewddztwa, natomiast wskaznik dla obszaréw wiejskich gminy raczej niski, nawet w
poréwnaniu z gminami miejsko-wiejskimi, w ktoérych niedorozwdj przedsiebiorczosci jest
spowodowany wieksza skalg dojazdéw do pracy do miasta. Przecietne zatrudnienie w 1 firmie
w miescie wynosi 5,5, a na obszarach wiejskich - 2,8 osoby.

Gmina koncentruje 48,8% calego zatrudnienia w powiecie sepoleriskim, co jest udziatem
wigkszym, niz wynikatoby z udziatu w liczbie mieszkancéw (38% ludnoéci powiatu) oraz udziatu
w liczbie mieszkaricow wieku produkcyjnym (39%).

Dokonanie petnej analizy struktur zatrudnienia nie jest mozliwe, ze wzgledu na fakt
nieudostepniania przez Urzedy Statystyczne informacji o dziatalnociach reprezentowanych w
poszczegoinych gminach przez mniej niz 4 podmioty (tajemnica statystyczna). Na fgczng sume
40 dziatow EKD w ktérych w miescie prowadzi si¢ dziatalno$¢ gospodarczg udostepniono dane
na temat 27 dziatéw zatrudniajgcych 94% wszystkich zatrudnionych w miescie; na obszarach
wiejskich na 29 dziatéow udzielono informacji o 14, skupiajacych 94% ogoétu zatrudnionych.
Pomimo niepetnosci analiz, wysoki udziat zatrudnionych w dziatach, o ktérych uzyskano
informacje, wskazuje, ze ich wyniki mozna uzna¢ za wiarygodne i miarodajne.

Sposréd dziatalnosci, na temat ktérych udzielono informacji, w mieécie najwieksze zatrudnienie
notuje sie w nastepujgcych dziatach EKD:

dziat opis dzialalnosci zatrudnienie % udziat

EKD 20 Produkcja drewna i wyrobdw z drewna 517 13,7
EKD 52 Handel detaliczny i naprawy 485 12,9
EKD 45 Budownictwo 365 9,7
EKD 01 Rolnictwo, lesnictwo i pokrewne dzialalnosci ustugowe 257 6,8
EKD 75 Administracja publiczna 242 6,4
EKD 80 Edukacja 237 6,3
EKD 15 Produkcja artykuléw spozywczych i napojow 209 55
EKD 85 Ochrona zdrowia i opieka socjalna 206 55
EKD 36 Produkcja mebli 196 5,2
EKD 50 Sprzedaz, obstuga i naprawy pojazdéw mechanicznych oraz sprzedaz paliw 163 43
EKD 18 Produkcja odziezy 140 37
EKD 51 Handel hurtowy 116 3,1

W tabeli przedstawiono dzialy w ktorych zatrudnienie przekracza 100 oséb (jednoczesnie ponad 3% ogdinego zatrudnienia).

Na obszarach wiejskich zatrudnienie przedstawia sie nastepujgco:

dzial opis dzialalnosci zatrudnienie | % udziat
EKD 01 Rolnictwo, lesnictwo i pokrewne dziatalnosci ustugowe 147 29,0
EKD 80 Edukacja 9N 17,9
EKD 02 Lesnictwo, pozyskiwanie drewna i pokrewne dziatalnosci ustugowe 54 10,7
EKD 52 Handel detaliczny i naprawy 36 71
EKD 36 Produkcja mebli 32 6,3
EKD 50 Sprzedaz, obsluga i naprawy pojazdoéw mechanicznych oraz sprzedaz paliw 29 5,7
EKD 45 Budownictwo 25 4,9

W tabeli przedstawiono dziaty w ktorych zatrudnienie przekracza 25 oséb.

-



Strategia rozwoju gminy Sepoino Krajeriskie Czesc | - Diagnoza prospektywna

Struktura zatrudnienia w gminie jest nietypowa w stosunku do pozostatych gmin wojewddztwa.
Przede wszystkim zaznacza sie bardzo duzy udziat dziatalnosci zwigzanych z pozyskiwaniem i
przetworstwem drewna oraz produkcjg mebli. Drugorzedne znaczenie majg dziatalnosci
handlowe, ktore najczesciej stanowig dominujacy dziat w ogdéinym zatrudnieniu, stosunkowo
maty jest tez udziat zatrudnienia w ustugach gwarantowanych. To z kolei wynika z braku
szpitala oraz matej liczby szkét srednich, ktére to instytucie naleza do najwigkszych
pracodawcéw (liczba zatrudnionych wynosi przynajmniej kilkadziesigt oséb). W miescie
zaskakujgco duzy jest udziat podmiotow rolniczych, co wynika z dziatalnosci duzej spétdzielni
,Rolnik”. Ogolnie cechg charakterystyczng zatrudnienia w miescie jest duze zréznicowanie
zrodet utrzymania. Cztery dominujace dziaty dajg prace tylko 43% zatrudnionych, podczas gdy
np. w Wigcborku - 62%. Dywersyfikacje zrédet utrzymania nalezy uznaé za zjawisko korzystne.
Na obszarach wiejskich gminy dominuje zatrudnienie w podmiotach dziatajacych w rolnictwie -
stanowi prawie 30% tacznego zatrudnienia. Typowy jest takze duzy udziat zatrudnienia w
edukacji (18%), natomiast w poréwnaniu z innymi gminami bardzo duzy jest udziat lesSnictwa,
koncentrujgcy az 1/10 ogdétu miejsc pracy. O niedorozwoju handlu na obszarach wiejskich
$wiadczy tez mate zatrudnienie w tym dziale, wynoszace zaledwie 7% (niespetna 40 oséb),
podczas gdy w wiekszosci gmin jest ono znaczaco wieksze. :

Na obszarach wiejskich zatrudnienie w firmach dziatajgcych w rolnictwie wynosi 147 oséb.
Razem z ludno$cig utrzymujaca sie z wiasnych gospodarstw indywidualnych, grupa ludnosci
utrzymujacej sie¢ z rolnictwa wynosi okoto 1 tys. oséb, a wiec az 26% ludnosci wieku
produkcyjnym. Udziat ten jest wysoki, zwlaszcza w kontekscie niezbyt sprzyjajgcych
uwarunkowan rozwoju rolnictwa.

Udziat gminy Sepélno w ksztattowaniu powiatowego rynku pracy oceni¢ nalezy jako bardzo

znaczacy. Pomimo, iz gmina koncentruje 37,9% ogétu mieszkancéw powiatu i 43,7% ogotu

zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych, skupia az 48,8% wszystkich miejsc pracy (czyli

ogodlnego zatrudnienia). Warto takze zauwazy¢, ze w przypadku kilku rodzajow dziatalnosci

udziat ten jest znacznie wyzszy, co wskazywatoby na pewnego rodzaju specjalizacje gminy w

skali powiatu. Do dziatalnosci tych naleza;

- produkcja drewna i wyrobéw z drewna z wyjatkiem mebli - miasto oraz obszary wiejskie -
razem ponad 90% tgcznego zatrudnienia w powiecie;

- produkcja odziezy - miasto - okoto 90%;

- produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegaréw i zegarkéw -
miasto - ok. 84%;

- produkcja mebli - miasto i obszary wiejskie - razem ponad 90%;

- dziatalno$¢ wydawnicza i poligrafia - miasto - 70%;

- sprzedaz, naprawy i obstuga pojazdéw mechanicznych oraz sprzedaz paliw - miasto i obszary
wiejskie razem - 70%;

- dziatalno$¢ pomocnicza zwigzana z posrednictwem finansowym - miasto - 60%;

- budownictwo - miasto - 60%;

- w dalszych 5 dziatach udziat ten wynosi od 53 do 60%.

Obszary wiejskie gminy, ktére skupiajg 5,8% ogétu miejsc pracy w powiecie, koncentrujg az

30% ogdinego zatrudnienia w dziale le$nictwo, pozyskiwanie drewna i pokrewne dziatalnosci

ustugowe. Biorgc pod uwage takze znaczace zatrudnienie przy produkcji mebli i innego rodzaju

przetworstwie drewna, dziatalnosci te mozna uzna¢ za wyrazng specjalizacje gminy.
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Podkresli¢ nalezy, ze ze wzgledu na opisane ograniczenia w udostepnianiu danych, nie jest
mozliwe okreslenie udziatu gminy w zatrudnieniu w wielu dziatach EKD, powyzsza analiza jest
wiec niepeina.

Na tle wojewédztwa, gmina nie wykazuje specjalizacji w zadnym z rodzajéw dziatalnosci. Udziat
w dziale 36 (produkcja mebli) wynosi w skali wojewodztwa ok. 1,1 ogdinego zatrudnienia w tym
dziale w wojewddztwie. Jednoczesnie jednak jest to udziat okoto 2-krotnie wiekszy, niz udziat
gminy w ogoinym zatrudnieniu w wojewodztwie.
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Gmina Sepodino Krajenskie nalezy do gmin o stosunkowo niskim poziomie bezrobocia w
miescie i wysokim na obszarach wiejskich. W 1998 roku bez pracy pozostawato 621 oséb w
Sepdinie Krajenskim (11,3% ludnosci w wieku produkcyjnym, przy éredniej dla miast
wojewédztwa kujawsko-pomorskiego 8,9% i $redniej dla miast bez Bydgoszczy i Torunia®
12,5%) i 586 os6b na obszarach wiejskich (15,5% ludno$ci w wieku produkcyjnym, przy
sredniej dla obszaréw wiejskich wojewédztwa 12 4%). Pod wzgledem wskaznika bezrobocia
Sepodlno Krajeriskie lokowato sie na 13 miejscu (wsroéd 52 miast), a obszary wiejskie gminy na
104 miejscu (wsréd 127 gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich). W 1999
roku, podobnie jak na obszarach innych gmin, zaznaczyt sie¢ wyrazny wzrost liczby
bezrobotnych - bez pracy pozostawato 718 osdb w miescie | 688 na obszarach wiejskich gminy.

® Srednia dla miast wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jest mocno zanizona przez Bydgoszcz i Torun, ktére
skupiajg ponad potowe ludnosci w wieku produkcyjnym miast wojewodztwa i w ktérych bezrobocie jest niskie.
Dlatego wskazane jest poréwnanie wielkosci bezrobocia w Sepélnie Krajeriskim rowniez do $redniej dla miast
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z wytaczeniem Bydgoszczy i Torunia.
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Najgorsza sytuacja pod wzglgdem bezrobocia miata miejsce w gminie w 1993 roku, a wiec
podobnie jak przecietnie w wojewodztwie bydgoskim. W miescie bez pracy pozostawato
wowczas 1208 osoéb (23,8% ludnosci w wieku produkcyjnym), a na wsi 912 oséb (24,8%).
Wskazniki te byly bardzo niekorzystne, jedynie w pieciu miastach i jednej gminie wiejskie
bezrobocie bylo wyzsze. W nastepnych latach wielko$¢ bezrobocia w gminie systematycznie
zmniejszata sie i najnizsze wartosci wskaznik bezrobocia osiagnat w 1998 roku, lecz w 1999
roku zanotowano ponowny wyrazny wzrost wielkosci bezrobocia.

Tab. Zmiany wielko$ci bezrobocia w gminie Sepéino Krajerskie

bezrobocie w gminie Sepéino Krajeriskie 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998" | 1999
liczba bezrobotnych miasto 907 | 1208 | 916 824 781 613 621 718
wies 895 912 672 712 710 619 586 688
liczba bezrobotnych kobiet miasto 599 621 468 491 488 426 415 432
wies 487 333 310 393 430 417 353 390
udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku miasto 18,00 23 8l T S Slnid g |l 113} adld
produkcyjnym wie$ 245 | 248 | 181 192 | 188 | 164 | 155
udziat kobiet w ogole bezrobotnych miasto 660 | 514 | 511 506 | 625 | 695 | 668 | 602
wies 544 | 365 | 461 552 | 606 | 674 | 602 | 56,7
liczba pozostajacych bez pracy powyzej miasto 805 688 331 213 223 134 | 204 286
12 miesigcy wie$ 740 422 279 242 214 180 280 327
udziat bezrobotnych powyzej 12 m-cy miasto 888 | 570 | 36,1 258 | 286 | 219 | 329 | 398
w ogdle bezrobotnych wies 827 | 463 | 415 | 340 | 301 29,1 478 | 475
udziat bezrobotn. z prawem do zasitku miasto 882 | 763 | 694 | 771 636 | 424 35,3 323

wies 88,2 77,6 68,0 68,0 534 32,6 25,6 243
$Srednie wartosci wskaznikéw bezrobocia dla wojewodztwa bydgoskiego (1998 i 1999 dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego)

udziat bezrobotnych w ludnodci w wieku miasto | 143 | 151 | 139 | 120 | 108 | 79 | 89
produkcyjnym miasto® | 194 | 205 | 184 | 167 | 160 | 122 | 125
wies | 162 | 181 | 177 | 166 | 158 | 132 | 124
udzial kobiet w ogdle bezrobotnych miasto | 564 | 554 | 569 | 595 | 619 | 635 | 591 | 577
wies | 539 | 492 | 512 | 544 | 572 | 611 [ 576 | 553
udzial bezrobotnych powyzej 12 m-cy miasto | 366 | 433 | 445 | 360 | 416 | 420 | 410 | 387
w ogdle bezrobotnych wies | 504 | 500 | 453 | 373 | 411 | 471 | 471 | 461
udziat bezrobotn. z prawem do zasilku miasto | 562 | 512 | 520 | 643 | 565 | 342 | 249 | 26,1

wies 525 | 491 517 | 617 | 533 | 318 | 228 | 250

miasto®® - érednia dla miast wojewddztwa bydgoskiego z wylaczeniem Bydgoszczy (w 1998 i 1999 roku dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego z wytaczeniem Bydgoszczy i Torunia)

" $rednie podane dla miast i obszarow wiejskich wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Zrodlo: US w Bydgoszczy

Wséréd bezrobotnych dominujg kobiety, w 1999 roku w Sepdélnie Krajeriskim stanowity one
60,2% bezrobotnych, przy $redniej dla miast 57,7%, natomiast na obszarach wiejskich gminy
56,7%, przy $redniej dla obszaréow wiejskich wojewédztwa kujawsko-pomorskiego 55,3%. W
ostatnich kilku latach wyraznie zwiekszyt sie w gminie udziat os6b bezrobotnych pozostajgcych
bez pracy powyzej roku (tzw. bezrobocie diugookresowe). Obecnie wynosi on w miescie 39,8%,
a na wsi 47,5% i jest wyzszy od $rednich (dla miast: 38,7%, dla obszaréw wiejskich: 46,1%).
Oznacza to, ze problem ten dotyczy 286 oséb w Sepolnie Krajeriskim i 327 na wsi, i jest to
sytuacja bardzo niekorzystna ze wzgledéw spotecznych, gdyz przyczynia si¢ do znacznego
obnizenia standardu zycia, obnizenia kwalifikacji zawodowych, wzrostu patologii spotecznych,
itp. Wyraznie zmniejsza sie¢ w gminie réwniez odsetek oséb bezrobotnych uprawnionych do
pobierania zasitku. W miescie wynosi on 32,3% i na obszarach wiejskich 24,3%. Dla




Strategia rozwoju gminy Sepdino Krajeriskie Czes¢ | - Diagnoza prospektywna

poréwnania, w miastach wojewddztwa zasitek pobierato $rednio 26,1% bezrobotnych, a na
obszarach wiejskich srednio 25,0% bezrobotnych.

Warto zwréci¢ uwage, ze w najblizszych latach bedzie wystepowato systematyczne zwiekszanie
liczby os6b w wieku produkcyjnym (zwlaszcza na wsi), w zwigzku z czym wzro$nie
zapotrzebowanie na prace. Wiadze gminy powinny zwréci¢ szczegdlng uwage na koniecznos$é
zwigkszenia liczby miejsc pracy i wspiera¢ wszelkie inicjatywy do tego zmierzajgce.
CHARAKTERYSTYKA SIECI OSADNICZEJ

Sie¢ osadniczg gminy tworzy miasto oraz 30 miejscowosci wiejskich wchodzgcych w skiad 22
sofectw. Struktura wielkosciowa miejscowosci wiejskich jest bardzo zréznicowana - licza od 10
(Zalesniak) do 562 mieszkancéw (Piaseczno). Charakterystyczng cechg wiejskiej sieci
osadniczej gminy, jest rzadko spotykany duzy udziat miejscowosci $rednich i duzych - potowa
miejscowosci liczy ponad 200, a 80% miejscowosci - 100 i wiecej mieszkancéw. Najwieksze
miejscowosci koncentrujg dosy¢ duzg czes¢ mieszkancow wiejskich - w 11 wsiach liczacych
ponad 300 mieszkancow zamieszkuje 61% ogoétu ludnosci wiejskiej gminy. W gminie ma wiec
miejsce umiarkowana koncentracja zaludnienia. Koncentracja ludnosci wiejskiej jest korzystna,
bowiem sprzyja poprawie jakosci zycia mieszkancow (latwiejsza realizacja zadann wiasnych
gminy w zakresie infrastruktury spotecznej, np. szkét, stuzby zdrowia; ekonomicznie i
spotecznie uzasadniony rozwoj infrastruktury technicznej) oraz rozwojowi gospodarczemu
(wieksze skupiska ludnosci zwigkszajg popyt na dobra i ustugi). Najwieksze miejscowosci -
Piaseczno, Watdowo i Lutowo zaliczy¢ mozna do grupy $rednich wsi wojewddztwa, jednak nie
wyrdzniajg sie¢ one na tle sieci osadniczej powiatu. W pozostatych gminach notuje sie
kilkkanascie wsi wigkszych, w tym wsie liczace ponad 800 mieszkancéw. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze powiat sepolenski cechuje si¢ raczej rozdrobnionym osadnictwem i poza
Sypniewem, najwigksze wsie powiatu zaliczajg sie do grupy $rednich wsi wojewddztwa.

Z zestawienia wielkosci miejscowosci wynika, iz prawie 23% ogo6tu ludnosci wiejskiej
zamieszkuje wsie liczace ponad 400 mieszkaricow, a najwieksza cze$¢ mieszkancow
zamieszkuje wsie liczace od 300 do 400 oséb.

Sposréd 22 sotectw, az 15 liczy ponad 240 mieszkancéw. W poréwnaniu z innymi gminami,
wielkoS$¢ sotectw nalezy uzna¢ za dosy¢ sprzyjajace uwarunkowanie rozwoju - sofectwa sg
relatywnie duze, szczegdlnie korzystny jest fakt, ze 7, czyli az 1/3 solectw liczy ponad 400
mieszkancow, tacznie zamieszkuje je 51% ogotu ludnosci wiejskie;.

Tab. Charakterystyka sieci osadniczej w gminie

liczba mieszkancow | liczba wsi w grupie | liczba mieszkancow w % wsi w grupie % mieszkancow w
grupie grupie
ponizej 100 6 340 20,0 5,0
100 do 200 9 1281 30,0 18,7
201 do 300 5 1365 16,7 19,9
301 do 400 7 2319 23,3 33,8
ponad 400 3 1560 10,0 22,7
razem 30 6865 100,0 100,0

Zrédlo: Zestawienie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego

W strukturze wielkosciowej sotectw zaznacza sie grupa sotectw najwiekszych - Piaseczno,
Zalesie i Watdowo, grupa sofectw duzych - Niechorz, Lutowo, Wisniewa, Wioscibérz, grupa
sotectw $rednich - Swidwie, Komierowo, Zboze, Trzciany, Sikorz, lfowo, Lutéwko, Radorsk oraz
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grupa sotectw matych i bardzo matych (liczacych ponizej 200 mieszkancéow) - Wilkowo,
Watdoéwko, Wysoka, Wisniewka, Teklanowo, Dziechowo i Jazdrowo.

ludnoéé Rozklad wielkosciowy solectw w gminie
600

Poréwnanie obecnej liczby mieszkancéw sotectw z liczbg sprzed 10 lat wskazuje, ze
praktycznie wszystkie miejscowosci majg obecnie nieco mniejszg liczbe mieszkancéw. Proces
wyludniania obszaréw wiejskich jest wiec widoczny, pomimo iz nastepuje powolnie.
Przestrzenny rozktad miejscowosci wskazuje, ze wigekszg liczbe duzych sotectw notuje sie we
wschodniej czesci gminy, gdzie maja miejsce korzystniejsze warunki rozwoju rolnictwa.
Wskazuje to na rolnicza geneze wsi.

Podstawowe wskazniki opisujace sie¢ osadnicza gminy sg bardzo zblizone do s$rednich
wartoéci dla obszaréw wiejskich wojewddztwa. Srednia wielkosé miejscowosci wiejskiej w
gminie wynosi 229 oso6b (Srednia wojewddzka 223), srednia wielko$¢ sotectwa - 312 (Srednia
wojewoddzka - 357). Srednia liczba miejscowosci wiejskich w gminie wynosi w wojewodztwie 28,
a sofectw - 18.

W planowaniu rozwoju gminy istotne znaczenie ma wyodrebnienie grupy wsi rozwojowych, czyli
miejscowosci, w ktérych liczba mieszkancéw oraz struktury wieku gwarantujg, iz liczba ta
bedzie sie w przysztosci utrzymywac na zblizonym poziomie (a przynajmniej nie nastgpi silne
wyludnienie). Za graniczng wielko$¢, powyzej ktérej dana jednostka osadnicza nabiera cech
rozwojowych, przyjmuje sie liczbe mieszkancow rowng 250. Analiza struktur demograficznych
sotectw w gminie wskazuje, iz sposréd sotectw liczacych ponad 250 mieszkancow, z grupy
rozwojowych nalezy wytgczy¢ Sikorz i Komierowo, w ktérych notuje sie bardzo maty udziat
mieszkancéw miodych, przy jednoczesnym znaczacych udziale ludnosci starszej. Tym samym
sofectwa te w przySpieszonym tempie bedq podlega¢ procesom starzenia spotecznosci.
Pozostate sotectwa liczace ponad 250 mieszkancéw, czyli: Piaseczno, Zalesie, Watdowo,
Niechorz, Lutowo, Wiéniewa, Wioscibérz, Swidwie, Zboze, Trzciany, Howo, Lutéwko i Radorisk,
mozna zaliczy¢ do grupy rozwojowych pod wzgledem prezentowanych cech demograficznych.
Niezbyt korzystne struktury (nie na tyle jednak, by bardzo zagraza¢ rozwojowi) prezentuje w tej
grupie Waidowo. Z kolei bardzo korzystne sg struktury wieku mieszkancéw Piaseczna,
Wiéniewy, Swidwia i Zboza. Mozliwy jest tu wzrost liczby mieszkaricéw w kolejnych latach.



