GMINA SEPOLNO KRAJENSKIE
woj. kujawsko-pomorskie
IRG.271.45.2015

Sepdlno Krajenskie 04.12.2015 r.

Do wszystkich Wykonawcow

W nawiazaniu do przetargu nieograniczonego pn.: ,,Swiadczenie ustug pocztowych dla Urzedu Miejskiego w

Sepolnie Krajenskim”, wyjasniamy nastgpujace kwestie:

Pytanie 1.

Czy majac na uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej, podkreslajace walor kryteriow oceny ofert
o charakterze spolecznym, na ktdre potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia
29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych, Dz. U. dnia 18 wrzesnia 2014 r., dalej jako ,,ustawa
nowelizujgca') Zamawiajacy dokona modyfikacji tresci Zapytania Ofertowego w zakresie punktu 22 poprzez dodanie
obok wymienionych kryteriéw, kryterium ,.spolecznego”, przez ktére nalezy rozumieé liczbe 0sob zatrudnionych na
podstawie umowy o pracg w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy (caly etat), ktérym zostanie powierzona realizacja
przedmiotu zaméwienia (dalej jako ,kryterium spoleczne") oraz w zwiazku z powyzszym dokona odpowiednich zmian

dokumentacji dotyczacej Postepowania.

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajac ustawa nowelizujaca nowe brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, polozyt
wyrazny nacisk na postugiwanie sig kryteriami spolecznymi w ramach wyboru oferty najkorzystniejszej, co potwierdzil
rowniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostalo, ze obecna sytuacja, w ktérej zamowienia publiczne sq
udzielane podmiotom omijajgcym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje sig, bowiem, ze
pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samo panstwo, ktdre to prawo ustanowilo wspiera omifajgcych przepisy.
Innymi stowy samo panstwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sq
nawet dalej idgce. Praworzqdni przedsigbiorcy sq stopniowo eliminowani z rynku zaméwien publicznych. Tolerowanie
nieformalnego zatrudnienia na rynku tamdwieni publicznych niesie za sobq oslabienie pewnosci obrotu
gospodarczego. Koszly tego procesu ponoszq nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia
spolecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji - budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej

poprawy. Wydatki publiczne powinny wspierac rzetelnych i praworzqdnych uczestnikéw rynku i ich pracownikow.

Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych 2014/24/UE, ktéra nalozyla na Panstwa Czlonkowskie
obowiazek podejmowania dzialan, aby wykonawcy ubiegajacy si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego przestrzegali
stosownych przepisow z zakresu prawa ochrony $rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy'. Zatem w ustawie
nowelizujacej przyznano zamawiajacemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan,
dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0s6b wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia
na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci (art. 29 ust. 4
pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwos¢ takiego ksztaltowania kryteriéw oceny ofert, ktére uwzgledniaé beda m.in. aspekty

spoleczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriéw spolecznych do kryteriow oceny
ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp bylo, zatem premiowanie tych
wykonaweow, ktérzy w swojej dzialalnosci respektuja zasady praworzadnoéci i dbaloéci o dobro wspdlne |

wyréwnywanie ich szans w przetargach, w ktorych konfrontuja si¢ z wykonawcami obnizajacymi koszty swoje]

' W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje si¢ za niezbedne, aby kryteria udzielenia zaméwienia lub co najmniej same
warunki jego realizacji dotyczyly spotecznych aspektdw procesu produkgji lub miaty spoteczny zwiazek z zamawianymi ustugami
badZ robotami budowlanymi.



dziatalnoéci kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia interesu panstwa. Co za tym idzie, spoleczne kryterium oceny
ofert w postaci zatrudnienia na podstawie umowy o pracg, ma w takiej sytuacji niwelowa¢ dysproporcje zwiazang z
mozliwoécia wyceny ustug, wystepujaca pomiedzy podmiotami zatrudniajacymi pracownikéw na podstawie umowy o
pracg a tymi, ktorzy nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy omijaja’. W zwiazku z tym, poslugiwanie si¢ kryteriami
spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia peing realizacj¢ tej zasady i
rzeczywista konkurencje miedzy operatorami pocztowymi®. Ponadto analiza niniejszego Postepowania pozwala na
stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot Postepowania i charakter
czynnosci wechodzacych w zakres niniejszego zamowienia, tj. ze wzgledu na ochrong tajemnicy korespondencji.
Zaznaczenia wymaga réwniez fakt, iz wiele analogicznych postepowan na $wiadczenie ustug pocztowych jest obecnie
prowadzonych (po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej) z zastosowaniem kryterium spolecznego oceny ofert lub

podkresla sie w nich wymég zatrudniania osob wykonujacych dane zamdéwienie na podstawie uméw o prace.

Jak podkreslono na wstepie niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium spolecznego oraz jego walory wskazuje
rowniez najnowsze orzecznictwo Krajowej 1zby Odwolawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIO
1040/15 1zba stwierdzila, iz zamawiajacy maja prawo wprowadzania do kryteriow oceny ofert klauzul o charakterze
spolecznym, na ktoére polozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wigcej pokreslila, ze zamdwienia
publiczne musza realizowa¢ takze spoleczne obowiazki panstwa, w tym obowiazki zwiazane z zatrudnieniem i jego
promocji. Ponadto wskazala, iz w zadnym stopniu kryterium spoteczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji - kazdy
z wykonawcow ma dowolnoéé, co do przyjetej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania przez siebie tresci
oferty, tj. czy zdecyduje sie na zawiazywanie wspotpracy na podstawie umowy o pracg, co rodzic bedzie wigksze koszty
czy tez zdecyduje si¢ na cywilnoprawne formy wspotpracy, umozliwiajace obnizenie kosztow i zaoferowanie nizszej
ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia Izba wyraznie stwierdzila, ze wymog zatrudnienia na umowe o pracg jest
dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego na ustugi
pocztowe z uwagi na charakter tych zamoéwien. , W ocenie Izby fakt spelnienia tych przeslanek jest oczywisty.
Swiadczenie uslug pocztowych niewgtpliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji
zadari, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istnie¢ atrybut w postaci mozliwosci sprawowania kierownictwa nad
zaangaiowanym personelem.

Brak kioregokolwiek z tych elementéw nie pozwalalby na nalezyte wykonanie zaméwienia na rzecz Zamawiajgcego”. 1zba
dodatkowo zwrécita uwage na palacy problem , eliminacji z rynku zamowien publicznych” praworzadnych
przedsiebiorcow oraz na fakt, ze ,tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zaméwieri publicznych niesie za
sobq oslabienie pewnosci obrotu gospodarczego". . Koszty tego procesu ponoszq nie tylko pracodawcy, ale takze ich
pracownicy, system zabezpieczenia spolecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji budzet paristwa". Majac
powyzsze na uwadze Izba zaapelowata: ,, Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny
wspieraé rzetelnych i praworzgdnych uczestnikéw rynku i ich pracownikow. Stqd, w przypadku gdy charakter zamdéwienia
publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne upowaznienie zamawiajgcych do stawiania warunku angazowania
personelu na podstawie umowy o pracg (...) Zaméwienia publiczne muszq byé postrizegane takie jako instrument
realizacji spotecznych obowiqzkdéw paiistwa, w tym obowigzku ochrony stosunku pracy i jego promocji (...)" Mozna
oczekiwaé, ze Zamawiajacy, ktory jest instytucja powolang do ochrony stosunku pracy nie pozostawi tego apelu bez

odpowiedzi.

! por. uzasadnienie do ustawy nowelizujacej, gdzie wskazano, ze najpelniejszq ochrong prac oséb wykonujgcych pracg najemng zapewnia umowa
o pracg . Dotyczy to tak aspekiow dotyczgcych samego stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co najmniej rownego wynagrodzeniu
minimalnemu za prac), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku Wszystkie te funkcje gwarancyjne sq kositowne. Przedsigbiorcy
zatrudniajgcy na podstawie umowy o pracg ponoszq znacznie wigksze koszty od przedsigbiorcow angaiujgcych personel w inny sposéb, nie
wspominajqc o dziataniach na granicy prawa (w tzw. szarej strefie).

* Wyrok K10 z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt K10 2354/14.




Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznata - w odniesieniu do zblizonego przedmiotu
zamowienia (tj. postgpowania na swiadczenie ustug pocztowych i ustug personalizowania, wydruku, konfekcjonowania,
kopertowania i dorgczania korespondencji) za dopuszczalny wymog, aby osoby realizujace usluge w zakresie
personalizowania, wydruku, konfekcjonowania i kopertowania byly zatrudnione na podstawie umowy o prace. Krajowa
Izba Odwolawcza ww. orzeczeniu podkreslita, ze , regulacia w oparciu, o kiérqg Zamawiajqcy wprowadzit do SIWZ
wskazany wymog zatrudniania pracownikéw ma charakter klauzuli spolecznej dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez
ustawodawce krajowego, a takze wskazywanej jako jak najbardziej pozqdang takze przez ustawodawce europejskiego.
Stosowanie w ramach postepowan o udzielenie zamowienia publicznego tef klauzuli potwierdza tez dzialania polskiego

ustawodawcy nakierowane na ochrong stosunku pracy.”

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o nastepujace kryterium :

- Liczba osob zatrudnionych w oparciu o umowe o prace - 30%

Sposéb obliczania kryterium ., Liczba pracownikoéw wykonawey zatrudnionych w dzialalnoéci operacyinej wykonawcy

na umowe o prace, w przeliczeniu na pelozatrudnionych, wedlug stanuna 31.12.2014 r.

z :

Z = —— x30 punktow

gdzie:

Z = liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej

wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wedlug stanuna 31.12.2014 r.

Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w
przeliczeniu na penozatrudnionych, wedtug stanu na 31.12.2014 r. wynikajaca z oferty badanej;

Z max = najwigksza liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dzialalnosci operacyjnej wykonawey na umowe
o pracg, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.12.2014 r. wynikajacy z ofert, ktére nie podlegaja
odrzuceniu. Przez dzialalno$¢ operacyjng Zamawiajacy rozumie dzialalno§¢ Wykonawcy zwiazana z realizacja ustug
objetych niniejszym postgpowaniem w zakresie: odbierania i dostarczania korespondencji, obstugi korespondencji w
placowkach pocztowych, spedycji i transportu, czynnosci ekspedycyjno-rozdzielezych, z uwzglednieniem os6b
zatrudnionych u wykonawcy i jego podwykonawcow.

Za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta, ktora uzyska najwyzsza liczbe punktow. Punkty beda liczone do dwach

miejsc po przecinku.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji w SIWZ poprzez dodanie kryterium

spolecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji dotyczacej Postepowania.

Odpowiedz na pvtanie 1:

Zamawiajgcy nie zmienia zapisow tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Pytanie 2:

Zamawiajacy w § | pkt 3 Ogdlnych Warunkow Umowy wskazuje, iz rodzaj i ilosci przesytek sa szacunkowe i moga ulec
zmianie w zaleznosci od potrzeb Zamawiajacego i jednoczesnie zaznacza, ze faktyczne ilosci realizowanych przesylek w
okresie obowiazywania umowy beda wynika¢ z aktualnych potrzeb Zamawiajacego, a wiec moga odbiega¢ od ilosci
wskazanych w formularzu ofertowym i jednoczesnie Zamawiajacy wymaga akceptacji powyzszego przez Wykonawce.
W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi 0 wskazanie procentowej wysokosci zobowiazania jakie Zamawiajacy
zamierza na pewno udzieli¢ Wykonawcy, czyli ktore bedzie na pewno zrealizowane przez Zamawiajacego. Brak

wskazania tej wielkosci jest bowiem sprzeczne z art. 29 ust. 2 i 34 ust, 5 P.z.p. Wykonawca wskazuje, iz w orzeczeniu



Krajowej lzby Odwolawczej z dnia 11 stycznia 2008 roku (sygn. akt KIO/UZP22/07) Izba wskazala, ze niedopuszczalna
praktyka jest okreslenie przez Zamawiajgcego jedynie gornej granicy swojego zobowiazania, bez wskazania minimalnej
ilosci, czy wartosei, ktéra na pewno Zamawiajacy wyda na potrzeby realizacji przedmiotu zméwienia, co nie spetnia
wymogow art. 29 ust. P.z.p., ktdry to przepis nakazuje, aby przedmiot zaméwienia byl opisany w sposéb wyczerpujacy i
konkretny. Izba ponadto uznata, iz w takim przypadku ,,zamawiajacy zastosowal praktyke handlowa, ktéra pozostawia
wykonawce w niepewnosci, co do zakresu, jaki uda mu si¢ zrealizowa¢ w ramach umowy, oraz uniemozliwia kalkulacje
ceny umownej. W efekcie na wykonawce zostaje przerzucone cale ryzyko gospodarcze kontraktu, co z kolei stoi w
sprzecznosci z zasada rdwnodcei stron umowy." Wykonawca wnosi wigc o skorzystanie w tym przypadku przez
Zamawiajacego z prawa opcji, co jest mozliwe na podstawie art. 34 ust. 5 P.z.p. , a co polega na podaniu zakresu

zamoOwienia, ktdrego realizacja bedzie pewna i zakresu, ktory jest poddany prawu opcji.

Odpowiedz na pytanie 2:

Zamawiajacy nie jest w stanie wskaza¢ procentowej wysokosci zobowigzania jakie Zamawiajacy zamierza na
pewno udzieli¢ Wykonawcey. Zamawiajgcy nie skorzysta z prawa opcji.

Ze wzgledu na specyficzny rodzaj uslugi jaka jest usluga pocztowa, Zamawiajacy nie jest w stanie okresli¢ rodzaju
i iloSci przesylek pocztowych, ktére na pewno zostang zrealizowane przez Zamawiajacego. W zwigzku z
powyzszym, Zamawiajacy w formularzu cenowym wskazal ilosci i rodzaje wyslanych i dostarczonych przesylek
pocztowych okre§lonych na podstawie poprzednich 12 miesigey (tj. od dnia 01.10.2014 do dnia 30.09.2015 r.).
Zestawienie to daje podstawe do wyliczenia ceny za przesylki w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.

(tj. 12 miesigcy).

Pvtanie 3:
Czy Zamawiajacy przewiduje mozliwoé¢ otrzymywania faktur w formie elektronicznej na podany adres e-mail
Zamawiajacego?

OdpowiedzZ na pytanie 3:

Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ otrzymywania faktur w formie elektroniczne;j.
Pytanie 4:

Wykonawca wnosi o dopisanie w pkt 14 Szczegdélowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia stow "(...)obowigzujacego w

dniu ich nadania.".

Odpowiedz na pvtanie 4:

Zamawiajacy wyraza zgode¢ na dopisanie w pkt 14 Szczegélowego Opisu Przedmiotu Zamoiwienia slow
"(...)obowiazujacego w dniu ich nadania."

Pkt 14 Szczeg6lowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia stanowiacego zalacznik nr 6 do SIWZ otrzymuje brzmienie:
»14. W przypadku nadania przez Zamawiajgcego przesylek nieujetych w formularzu cenowym podstawg

rozliczen beda ceny z aktualnego Cennika uslug Wykonawcy obowiazujacego w dniu ich nadania.”

Pvtanie S:

W pkt 24 Szczegdlowego Opisu Przedmiotu Zamoéwienia w zdaniu ostatnim Zamawiajacy wskazuje, iz wezwie
Wykonawce ktorego oferta zostanie wybrana do dostarczenia wykazu placowek pocztowych zlokalizowanych na terenie
Polski. W zwiazku na znaczna iloscig placowek pocztowych Wykonawcey, czy mozliwe jest uznanie przez

Zamawiajacego za wystarczajacy wykaz placoéwek pocztowych Wykonawcy znajdujacy sie na jego stronie internetowe;j,



bez koniecznosci dostarczania tego wykazu w formie wydruku. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na to pytanie
Wykonawca wnosi o modyfikacje ostatniego zdania , poprzez dopisanie przed kropka , ,,z wylaczeniem Wykonawcy

ktory wykaz ten umiescit na swojej stronie internetowej a Zamawiajacy uznal ten wykaz za wystarczajacy."

OdpowiedZ na pytanie 5:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsza zmiang. Ponadto wskazuje, Zze pkt 24 Szczegdlowego Opisu

Przedmiotu Zaméwienia brzmi nastepujaco: ,Nie péZniej niz w dniu zawarcia umowy Wyvkonawea, ktdrego oferta

zostanie wybrana przekaze Zamawiajacemu wykaz placowek pocztowych zlokalizowanvch na terenie Sep6lna

Krajefskiego z podaniem ich adreséw. Jednocze$nie Wykonawca zobowigzany jest do niezwlocznego

informowania Zamawiajacego o zmianach w przedmiotowym wykazie. Na wezwanie Zamawiajacego

Wykonawcea, ktérego oferta zostanie wybrana w terminie 7 dni liczac od dnia otrzvmania wezwania zobowiazany

bedzie dostarczy¢ Zamawiajacemu wykaz placowek pocztowvych zlokalizowanych na terenie Polski z podaniem ich

adresow oraz zasiegu tervtorialnego ich dzialania™,

Jednoczesnie prosimy o niezwloczne potwierdzenie otrzymania wiadomosci na adres e-mail:

inwestor@gmina-sepolno.pl badz na nr faxu 52 389 4 2 20, zgodnie z art. 27 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. 22013 r., poz. 907 ze zm.) oraz rozdzialem XVIII SIWZ.




