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1. Wprowadzenie
Bo ten, kto raz nie złamie w sobie tchórzostwa, 

będzie umierał ze strachu do końca swoich dni. 

 Andrzej Sapkowski
Wieża Jaskółki 

       Zjawisko przemocy w rodzinie od wielu lat w krajach Europy Zachodniej jest traktowane jako ważny problem społeczny. W czasie kilkunastu lat powstało wiele dokumentów organizacji międzynarodowych, które zalecają krajom członkowskim Unii Europejskiej podjęcie zmian prawa i praktyki w celu skuteczniejszego przeciwdziałania przemocy w rodzinie, udzielania pomocy ofiarom przemocy i skutecznych oddziaływań na sprawców przemocy w rodzinie. Pomimo tego, iż przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to zdaniem specjalistów rozmiary i szkodliwość zjawisk związanych z przemocą w rodzinie wskazują, że jest to jeden ze szczególnie ważnych problemów społecznych w Polsce. Wymaga on podjęcia szerokiego, dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziałania. Jego realizacja powinna przyczynić się do poprawy stanu bezpieczeństwa życia codziennego.

       Najczęściej identyfikowanymi ofiarami przemocy w rodzinie są kobiety i dzieci, co potwierdzają statystyki zawarte w niniejszym Programie. Istnieją jednak powody by sądzić, że przemoc rodzinna dotyczy także często osób starszych i niepełnosprawnych.

Zmniejszenie rozmiarów przemocy w polskich rodzinach i pomaganie ofiarom jest nadrzędnym celem, który powinien łączyć działania sektora publicznego i organizacji pozarządowych. Program skierowany jest do: ofiar przemocy w rodzinie, w tym dzieci, współmałżonków lub partnerów w związkach nieformalnych, osób starszych, osób niepełnosprawnych, sprawców przemocy w rodzinie oraz świadków przemocy w rodzinie.

Preambuła zmieniona ustawą z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2010r. Nr 125, poz. 842) wyraźnie zaznacza, iż celem jest zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie, nie zaś przeciwdziałanie tej przemocy.

Zmiany do ustawy o przeciwdziałaniu przemocy nie są wystarczające, jednakże sam ustawowy obowiązek powołania przez gminy zespołów interdyscyplinarnych jest nowym narzędziem pracy dla pracowników socjalnych i innych służb działających na rzecz lokalnej społeczności. Współpraca z nowymi instytucjami i podmiotami będzie mogła owocować w przyszłości nową jakością pracy na rzecz osób pokrzywdzonych oraz uwrażliwi wszystkich na działania korekcyjno-edukacyjne nakierowane również na sprawców przemocy domowej.
Podstawy prawne:
-ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku, Nr 175, poz. 1362 ze zm.),

-ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U z 2007 roku, Nr 70, poz. 473 ze zm.),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 roku, Nr 180, poz. 1493 ze zm.),
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii ( Dz. U. z 2005 roku, Nr 179, poz. 1485 ze zm.),
-ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 ze zm.). 
2. Rodzaje przemocy
Przemoc w rodzinie - to zamierzone i wykorzystujące przewagę siły działanie skierowane przeciw członkowi rodziny naruszające prawa i dobra osobiste, powodujące cierpienie i szkody.
Wyróżnia się dwa ogólne rodzaje przemocy: 

- przemoc gorąca - furia; pękanie tamy emocjonalnej, która przestaje powstrzymywać uczucia pochodzące z frustracji; wulkan emocjonalny; widowiskowa, widoczna; szybko przechodzi; jest skumulowaną siłą uczuć, której nie da się zatrzymać; 

- przemoc chłodna - zrealizowanie scenariusza przemocy, który ma na celu pogwałcenie dóbr i praw drugiej osoby; zaplanowana; zdarza się w pozornie dobrej rodzinie; nie ma tu furii i gniewu. 

Formy przemocy: 
-przemoc fizyczna, 
-przemoc psychiczna,
-przemoc seksualna, 
-przemoc finansowa,
- cyberprzemoc.
Przemoc fizyczna - Zamierzone działanie człowieka, zwrócone przeciwko fizyczności członka jego rodziny, niosące ryzyko uszkodzenia w ciele. Bicie, popychanie, torturowanie, policzkowanie, uderzenie pięścią, kopanie, drapanie, plucie, szarpanie za włosy, gryzienie, wykręcanie rąk, duszenie, okaleczenie, przypalanie papierosem, wyrywanie paznokci, parzenie, rzucanie przedmiotami, użycie broni, napaść, uwięzienie, i wszelkie inne działania, które wywierają ból i strach. Objawy: sińce, obrzęki na twarzy, ramionach, klatce piersiowej, plecach, pod pachami, na dłoniach, stopach, pośladkach, ślady po oparzeniach, rany cięte, kłute, blizny za uszami, otwarte rany w nietypowych miejscach.
Przemoc psychiczna - Działanie mające na celu pozbawienia ofiary zaufania do siebie samej, tak, aby czuła się samotna i zależna tylko od agresora. Przymus i groźby, upokarzanie, zastraszanie, poniżanie, emocjonalne wykorzystywanie, szantaż emocjonalny, wyzywanie, obwinianie, wmawianie choroby psychicznej, izolowanie, manipulowaniem poczuciem winy, karanie przez odmowę uczuć, odmawianie współżycia seksualnego, wyśmiewanie, zawstydzanie, kontrolowanie lub uniemożliwianie kontaktów z innymi, zabranianie korzystania z telefonu, samochodu, narzucanie własnych poglądów, zakaz opuszczania domu, miłość warunkowa, brak zainteresowania, brak szacunku, stała krytyka, oskarżanie o wywołanie przemocy, zaprzeczenie przemocy, porywanie dzieci, wykorzystywanie pozycji mężczyzny, wymaganie bezwzględnego posłuszeństwa, ograniczanie snu i pożywienia, degradacja werbalna, podsłuchiwanie rozmów telefonicznych, niszczeniu przedmiotów cennych dla ofiary. Objawy: niska samoocena, wzmożona czujność, tiki nerwowe, zmiana nastrojów, słaba kontrola emocji.
Przemoc seksualna - Wymuszanie pożycia seksualnego, aktywności seksualnej, nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy współżycia, krytyka zachowań seksualnych, zmuszanie do oglądania filmów lub gazet pornograficznych, straszenie gwałtem, gwałt, straszenie karami fizycznymi i psychicznymi w razie odmowy współżycia, filmowanie podczas działań seksualnych, rozbieranie z zastosowaniem przemocy fizycznej.
Przemoc finansowa - Zabieranie zarobionych pieniędzy, odmawianie możliwości pracy, brak zaspakajania potrzeb materialnych, kontrola wydawania pieniędzy. 
Cyberprzemoc - to wszelka przemoc z użyciem technologii informacyjnych                              i komunikacyjnych - komunikatorów, czatów, stron internetowych, blogów, SMS-ów, MMS-ów. Przykłady cyberprzemocy: wysyłanie wulgarnych e-maili i sms-ów; kłótnie internetowe (flame war); publikowanie i rozsyłanie ośmieszających informacji, zdjęć                     i filmów; podszywanie się pod inną osobę; obraźliwe komentowanie wpisów na blogu.
3. Cykle przemocy

I. Faza narastającego napięcia

Agresor: jest stale irytowany, każdy drobiazg go złości, zaczyna awantury, prowokuje kłótnie, nadużywa alkoholu, narkotyków, staje się niebezpieczny, przerażający, sprawia wrażenie, że coraz mniej panuje nad swoim "ja". 
Ofiara: uspokaja go, spełnia jego zachcianki, przeprasza, ulega mu, nadskakuje mu lub unika go, chce poprawić mu humor, uczynić go szczęśliwym, powstrzymać przed wyrządzeniem jej krzywdy, narasta w niej napięcie i lęk, co objawia się w dolegliwościach fizycznych-bóle głowy, żołądka, brak energii do życia, pobudliwość nerwowa, niespokojność.
II. Faza gwałtownej przemocy
Agresor: wyładowuje się, wpada w szał, eksploduje pod wpływem jakiegoś drobiazgu, stosuje różnego rodzaju przemoc. 
Ofiara: czuje się bezradna, w żaden sposób nie może już uspokoić sprawcy, jest w totalnym szoku, nie może uwierzyć, że to naprawdę się stało, odczuwa wstyd, przerażenie, jest oszołomiona, staje się apatyczna, traci ochotę do życia, odczuwa złość              i bezradność.
III. Faza miodowego miesiąca

Agresor: wie, że posunął się za daleko, zaczyna przepraszać, staje się inną osobą, szczerze żałuje, okazuje skruchę, obiecuje, że już się to nigdy nie powtórzy, płacze, wzbudza litość, tłumaczy się, dlaczego to zrobił, przekonuje ofiarę, że to był jednorazowy incydent, okazuje ciepło, miłość, staje się podobny do tego, jaki był na początku znajomości, przynosi prezenty, rozmawia z ofiarą, dba o nią, obiecuje, że się będzie leczył. 
Ofiara: zaczyna wierzyć, że partner się zmienił, że przemoc to jednorazowy incydent, że się nie powtórzy, czuje się kochana, myśli, że jest dla niego ważna, znowu go kocha, spełniają się jej marzenia o cudownej miłości, odczuwa bliskość i zespolenie z partnerem, życie we dwoje znów wydaje jej się piękne i pełne nadziej.

IV. Faza narastającego napięcia
 Cykl się powtarza. Przemoc w następnym cyklu staje się gwałtowniejsza, narasta, powtarza się dopóki nie będzie interwencji z zewnątrz.
4. Diagnoza przemocy w rodzinie w oparciu o dane krajowe
       Podstawowym źródłem danych na temat przemocy w rodzinie są statystyki policyjne oraz wydane przez Ministerstwo Sprawiedliwości statystyki sądowe. Statystyki te mają jednak ograniczony zakres poprzez niedoskonałości związane z ich zbieraniem. Brak komputerowego systemu zbierania i przetwarzania danych powoduje, że są one opóźnione i nie zawierają istotnych z badawczego punktu widzenia informacji. 
     Od policji np. nie wymaga się, aby prowadziła rejestr zgłoszeń telefonicznych według kategorii przestępstw, liczby podjętych interwencji i przypadków, wobec których interwencji zaniechano, ani odmów wszczęcia i umorzeń według kategorii przestępstw. Te dane nie zwierają również spraw, w których przerażona ofiara przemocy wycofuje skargę.  
Liczba ofiar przemocy domowej wg. procedury "Niebieskiej Karty"
	 
	2005
	2006
	2007 
	2008
	2009

	Liczba ofiar przemocy domowej ogółem
	156.788
	157.854
	130.682
	139.747
	 132.796

	w tym: kobiety
	91.374
	91.032
	76.162
	 81.985
	79.811

	w tym: mężczyźni
	10.387
	10.313
	8.556
	 10.664
	 11.728

	dzieci do lat 13
	37.227
	38.233
	31.001
	 31.699
	 27.502

	nieletni od 13 do 18 lat
	17.800
	18.276
	14.963
	 15.399
	 13.755


Źródło: www. policja. pl. portal
 

 

5. Skala zjawiska przemocy na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji  w Sępólnie Krajeńskim.
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Ilość interwencji-procedura „Niebieskiej Karty”; w tym 

na wsi

w mieście
	146

50

56
	167

94

73
	159

112

47
	139

87

52
	137

52

85
	190

114

76

	Liczba pokrzywdzonych w tym:

kobiety

mężczyźni

małoletni do 13 roku życia

małoletni w wieku 13-18lat
	211

125

17

48

21
	239

173

15

32

19
	356

269

17

35

35
	337

289

12

17

19
	315

215

11

17

72
	260

161

4

38

57

	Liczba sprawców przemocy pod wpływem alkoholu;
kobiety

mężczyźni

nieletni
	    110
2
108
0
	150

7

143

0
	149

5

143

1
	120

8

112

0
	121

7

114

0
	101

4

97

0

	Liczba sprawców przemocy

kobiety

mężczyźni

nieletni
	130

4

126

0
	168

7

161

0
	150

6

143

1
	127

8

119

0
	131

11

120

0
	105

4

101

0

	Liczba postępowań przygotowawczych z art. 207 kk:

wszczęte

stwierdzone

zakończone
	1

1

1
	18

13

13
	30

21

26
	41

32

41
	23

14

26
	76

59

59


Analiza Procedury „Niebieskiej Karty” na terenie gminy Sępólno Krajeńskie w latach 2004 - 2009,                  na podstawie danych statystycznych Komendy Powiatowej Policji w Sępólnie Krajeńskim

6. Zjawisko przemocy w rodzinie w opracowaniach Ośrodka Pomocy Społecznej w Sępólnie Krajeńskim.
	
	Ilość interwencji

„Niebieska Karta"
	Liczba rodzin
	Ilość osób                              w rodzinach
	Ilość dzieci                    w rodzinach

	2007
	112
	78
	289
	61

	2008
	137
	85
	315
	89

	2009
	145
	90
	365
	95


Analiza występowania przemocy w rodzinie opracowana na podstawie zgłoszeń do Ośrodka Pomocy Społecznej w Sępólnie Krajeńskim - procedura „Niebieska Karta”- pomoc społeczna  
      Jak przedstawia powyżej umieszczona tabela z roku na rok liczba przeprowadzonych interwencji funkcjonariuszy policji ma tendencję wzrostową, co również ma swoje odniesienie w danych liczbowych Ośrodka Pomocy Społecznej w Sępólnie Krajeńskim, ponieważ w ślad za interwencją policji otrzymujemy pisemną informację o wdrożeniu                w rodzinie procedury ,,Niebieskiej Karty". 
 Coraz większa liczba ofiar przemocy domowej decyduje się na powiadomienie organów ścigania o zaistniałej sytuacji. Wydaje się, iż może być to spowodowane większą świadomością społeczeństwa dotyczącą tego problemu. Wiele osób uwikłanych w przemoc nie chce jej ujawniać przez lata, lecz w chwili krytycznej decyduje się na telefoniczne powiadomienie policji.


Od 2009 roku są kontynuowane wizyty w środowiskach pracowników socjalnych                    i dzielnicowych KPP w godzinach popołudniowo-wieczornych, których celem jest monitorowanie sytuacji osób w rodzinach, gdzie zdiagnozowano problem przemocy domowej i nadużywania alkoholu. W trakcie rozmów ujawniane są okoliczności, jakimi kierowała się ofiara przemocy, by powiadomić o swojej sytuacji instytucje, a tym samym osoby trzecie. Wiele takich zgłoszeń jest pierwszorazowych, bo ofiara po wielu latach maltretowania psychicznego, fizycznego, seksualnego czy też ekonomicznego, wreszcie zdecydowała się na ten ostateczny dla niej krok. Słyszy się różne historie rodzinne,                     z których jak mówią ofiary przemocy ,,można by książkę napisać”. Przedstawienie tego jest dla ofiary przemocy nie lada trudnością, gdyż wiążą się z nią głęboko odczuwane cierpienie i poniżenie. Niektóre zdarzenia są przez osobę zgłaszającą bagatelizowane                   i przedstawiane jako jednorazowy incydent, który nie powinien się już powtórzyć. Zdarza się, że właśnie taka rodzina prosi ponownie o pomoc po wielu miesiącach lub nawet latach przemocy, która powtarza się w ciągły i cykliczny sposób, wyczerpując zasoby emocjonalne rodziny. W tabeli opracowanej na podstawie zgłoszeń w Ośrodku Pomocy Społecznej w Sępólnie Krajeńskim znajdują się też rodziny z dziećmi. Dorastają one będąc uwikłane w przemoc, nie znając innego sposobu na funkcjonowanie                             w rodzinie. Tabela zawiera też osoby starsze, które doznają wielu krzywd ze strony swoich współmałżonków, ale też dorosłych dzieci lub wnuków. 

Na przełomie sierpnia i września 2010 roku Ośrodek Pomocy Społecznej                     w Sępólnie Krajeńskim podjął próbę zdiagnozowania zjawiska przemocy, zdobycia informacji na temat poziomu wiedzy kadry w poszczególnych podmiotach oraz możliwości pomocy jaką mogą uzyskać ofiary przemocy oraz prowadzonych działaniach profilaktycznych.

Opracowano w tym celu ankietę, którą rozesłano do przedszkoli, szkół, placówek służby zdrowia oraz innych instytucji, które mogłyby być pomocne do zebrania danych na w/w temat.

Wszyscy ankietowani, którzy zechcieli odpowiedzieć (wysłano do 20 podmiotów, nie otrzymaliśmy ankiet od 6) dostrzegli konieczność uzupełnienia wiedzy na temat rozpoznawania przejawów przemocy w rodzinie. Zauważana jest także potrzeba współpracy w tym zakresie z następującymi instytucjami:

-Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Sępólnie Krajeńskim, 

-Komendą Powiatową Policji oraz z Zespołem Służby Kuratorów Sądowych. Rzadko wskazywano natomiast Sąd, Prokuraturę i Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

Odnotowywano w poszczególnych latach (2007-2010) przypadki występowania przemocy w rodzinie wśród uczniów, pacjentów (służba zdrowia), u osób uzależnionych                i współuzależnionych od alkoholu, wychowanków Świetlicy Terapeutycznej oraz uczestników Warsztatów Terapii Zajęciowej w Sępólnie Krajeńskim.


Z ankiet wynika, iż jest znikoma ilość działań ankietowanych podmiotów nakierowanych na profilaktykę przemocy w ramach działalności tych instytucji. 

W związku z tym, zasadne jest jako priorytet dla Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego tworzenie lokalnych zintegrowanych programów i kampanii profilaktycznych m.in.                      z zakresu problemów uzależnień, bezrobocia, trudności wychowawczych i innych problemów społecznych, które mogą generować wzrost występowania zjawiska przemocy domowej oraz agresji.
7. Cele programu oraz wskaźniki
CEL GŁÓWNY PROGRAMU:

	ZWIĘKSZENIE SKUTECZNOŚCI PRZECIWDZIAŁANIA ZJAWISKU PRZEMOCY

W RODZINIE W GMINIE SĘPÓLNO KRAJEŃSKIE



Cel operacyjny 1:

	Budowa skutecznego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie


Działania:

· Systematyczne monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy.
· Analiza istniejącej infrastruktury instytucji pomagającym ofiarom przemocy

w rodzinie.

· Analiza skuteczności pomocy udzielanej rodzinom dotkniętym przemocą.

Cel operacyjny 2:

	Uwrażliwienie środowiska lokalnego na problemy

związane z przemocą w rodzinie


Działania:

Organizacja akcji informacyjnych propagujących pozytywne postawy w stosunkach międzyludzkich.

Systematyczne podnoszenie wiedzy na temat przemocy w rodzinie,                             w szczególności wśród nauczycieli i pedagogów szkolnych, służb społecznych, służby zdrowia, osób duchownych itd.

Opracowanie przystępnych informacji na temat procedur ochrony prawnej                      i wsparcia psychicznego dla świadków przemocy w rodzinie (nowe ulotki PIK).

Cel operacyjny 3:

	Zwiększenie skuteczności pomocy rodzinom,

w których stosowana jest przemoc,

ochrona ofiar przemocy w rodzinie


Działania:

Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
Oddziaływanie na sprawców przemocy w rodzinie ( we współpracy z powiatem sępoleńskim-programy korekcyjno-edukacyjne)
Rozszerzenie oferty Punktu Interwencji Kryzysowej działającego przy Ośrodku Pomocy Społecznej w Sępólnie Krajeńskim o poradnictwo rodzinne oraz usługi radcy prawnego oraz wejście w ścisłą współpracę ze Specjalistycznym Ośrodkiem Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Tucholi - porozumienie)
 Wskaźniki:


Dla realnej oceny funkcjonowania programu konieczny jest zestaw wskaźników. Wśród istniejących najbardziej adekwatne będą:

- dane statystyczne na temat zjawiska przemocy w rodzinie (KPP,OPS,GZI),

- liczba osób przeszkolonych,

- liczba programów, akcji informacyjnych oraz liczba ich uczestników.
8. Regulamin Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego 

        Zgodnie z ustawą z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy                                   o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw (Dz. U z 2010r. Nr 125, poz.842) nałożono na gminę obowiązek podejmowania działań na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w szczególności w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. 

Uchwałą Rady Miejskiej Sępólna Krajeńskiego dnia 30 września 2010 roku przyjęto Regulamin działania Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego wraz załącznikami, które stanowią podstawową dokumentację niezbędną do pracy Zespołu.
Regulamin Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego 

w Sępólnie Krajeńskim

§ 1

Postanowienia ogólne

1. Regulamin ustala tryb działania Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego, zwanego dalej Zespołem.

2. W skład Zespołu wchodzą przedstawiciele instytucji związanych z realizacją zadań na rzecz pomocy osobom indywidualnym, rodzinom, grupom problemowym bądź środowisku. Są to osoby z różnych grup zawodowych reprezentujących instytucje publiczne, odpowiedzialne za realizację zadań m.in. przedstawiciele pomocy społecznej, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, policji, kuratorskiej służby sądowej, oświaty, ochrony zdrowia, lokalnych organizacji pozarządowych i prokuratury.

3. Warunkiem przystąpienia instytucji do Zespołu jest podpisanie porozumienia instytucji z Burmistrzem Sępólna Krajeńskiego, którego wzór stanowi załącznik nr 1 do Regulaminu.

4. Osoby wchodzące w skład Zespołu współpracują ze sobą w sposób skoordynowany podczas spotkań grup roboczych, zapewniających skuteczne reagowanie na dany problem. 

5. Przez problem rozumie się każdą trudną sytuację osoby, rodziny, grupy problemowej bądź środowiska, których rozwiązanie wykracza poza kompetencje jednej instytucji i wymaga zaangażowania innych podmiotów.

§ 2

Cele  Zespołu 

1. Pomoc osobom, rodzinom, grupom problemowym i środowiskom dysfunkcyjnym w przezwyciężeniu ich problemów.

2. Efektywne podejmowanie działań pomocowych i interwencyjnych w momencie zaistniałego problemu.

3. Współdziałanie z innymi podmiotami przy rozwiązaniu problemu i przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

4. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym.

§ 3

1. Zadania  Zespołu 

2. Cele Zespołu realizowane są przez:

1) Ocenę sytuacji problemowej osoby indywidualnej, rodziny, grup problemowych lub środowiska, znajdujących się w sytuacji kryzysowej                   i wypracowanie sposobu postępowania, który będzie miał na celu przywrócenie integralności rodziny, bądź środowiska oraz możliwości realizowania ich funkcji, a także podejmowanie działań w tym celu przewidzianych przepisami prawa.

2) Udzielanie pomocy, w tym w zależności od potrzeb, świadczenie poradnictwa socjalnego, prawnego, psychologicznego osobom, rodzinom, grupom problemowym i środowisku, które mają trudności lub wykazują potrzebę wsparcia w rozwiązywaniu swoich problemów.

3) Podejmowanie interwencji w przypadku przemocy domowej i uruchamianie procedur mających na celu jej powstrzymanie.

4) Udzielanie pomocy dzieciom doświadczającym i będących świadkami przemocy w rodzinie.

5) Podejmowanie wspólnych działań w ramach procedury „Niebieska Karta”.

3. W ramach Zespołu realizowane mogą być także:

1) Tworzenie lokalnych zintegrowanych programów i kampanii profilaktycznych m.in. z zakresu problemów uzależnień, bezrobocia, trudności wychowawczych, przestępczości i innych zagadnień lokalnej polityki społecznej.

2) Inicjowanie badań, diagnoz w tym wspólnego diagnozowania osób indywidualnych i środowiska, którego problem dotyczy oraz ekspertyz wspierających prace Zespołu w danym obszarze.

§ 4

Funkcjonowanie  Zespołu  oraz grup roboczych.

1. Zespół działa przy Ośrodku Pomocy Społecznej w Sępólnie Krajeńskim, który zapewnia jego obsługę administracyjną.

2. Prace Zespołu i grup roboczych koordynuje Przewodniczący Zespołu.

3. Członkami Zespołu są kierownicy instytucji, które podpisały porozumienie                       o  współpracy.

4. Członkami grup roboczych są pracownicy instytucji wskazanych w ust.3, zgodnie ze swoimi kompetencjami określonymi w szczegółowych przepisach prawa  i dotyczących zakresu działania tych instytucji. Celem grup roboczych jest praca nad indywidualnymi problemami osób, rodzin, grup problemowych i środowisk.

5. Wszystkich członków Zespołu i grup roboczych obowiązuje zasada tajności informacji przekazywanych w ramach Zespołu bądź grupy. Obowiązek ten utrzymuje się także po ustaniu członkowstwa w Zespole lub grupie roboczej.

6. W celu tworzenia lokalnych zintegrowanych programów i kampanii profilaktycznych oraz lokalnej polityki społecznej w pracach uczestniczą wszyscy członkowie Zespołu.

§ 5

Posiedzenia Zespołu i grup roboczych

1.    Zgłoszenia sprawy na posiedzenie grup roboczych może dokonać każdy członek Zespołu lub grupy roboczej. Osoba zgłaszająca sprawę ustala z Przewodniczącym Zespołu skład, miejsce i termin posiedzenia grupy roboczej. Zgłoszenie odbywa się poprzez wypełnienie przez członka Zespołu i przedstawienie Przewodniczącemu Zespołu kwestionariusza zgłoszeniowego.

2. Przewodniczący Zespołu zwołuje posiedzenie grupy roboczej na podstawie kwestionariusza zgłoszeniowego, podając czas i miejsce. Zwołanie posiedzenia może mieć formę pisemną, mailową lub telefoniczna. Dopuszcza się możliwość przekazania w momencie zwoływania grupy roboczej kopii kwestionariusza zgłoszeniowego.

3. Przewodniczący Zespołu zaprasza na posiedzenie grupy roboczej przedstawicieli instytucji wskazanych w kwestionariuszu. Dopuszcza się po konsultacji z osobą zgłaszającą sprawę, możliwość uczestnictwa na posiedzeniu przedstawiciela innej instytucji wchodzącej w skład Zespołu, a niewskazanej w kwestionariuszu zgłoszenia.

4. Skład grup roboczych uzależniony jest od problemu- może być zmienny, spośród przedstawicieli instytucji, które podpisały porozumienie.

5. Posiedzenia grup roboczych odbywają się w dni powszednie, w godzinach pracy Ośrodka Pomocy Społecznej w Sępólnie Krajeńskim. Dopuszcza się możliwość organizacji posiedzenia na terenie innych instytucji lub organizacji zaangażowanych w udzielanie pomocy oraz w innym terminie.

6. Wszyscy członkowie Zespołu spotykają się nie rzadziej niż raz na 3 miesiące celem przedstawienia zakresu wsparcia udzielonego przez poszczególne grupy robocze.

§ 6

Postępowanie na rzecz osób, rodzin, grup i środowiska.

1. Grupa robocza powołana w sprawie spotyka się minimum dwa razy.

2. Na pierwszym spotkaniu roboczym grupa robocza ustala plan pomocy osobie, rodzinie, grupie problemowej lub środowisku, określający osoby odpowiedzialne za realizację poszczególnych części działań, opis działań dla poszczególnych członków grupy roboczej, a także dla osoby, rodziny, przedstawicieli grup problemowych, bądź środowiska.

3. Plan pomocy, o których mowa w ust. 2 ustala się przy uczestnictwie osoby, rodziny, przedstawicieli grup problemowych bądź środowiska, których sprawa dotyczy. W sprawach wyjątkowych, możliwe jest określenie planu pomocy bez obecności osoby, rodziny, bądź przedstawicieli grup problemowych lub środowiska, których posiedzenie dotyczy. W tej sytuacji o wyniku posiedzenia i zobowiązaniach ze strony członków grupy roboczej zainteresowane osoby informuje się niezwłocznie.

4. Na drugim spotkaniu grupy roboczej przedstawiane są przez członków działania podjęte na rzecz osoby, rodziny, grupy problemowej lub środowiska. Istnieje możliwość zwoływania kolejnych spotkań w danej sprawie.

§ 7

Dokumentacja, monitorowanie prac Zespołu i grup roboczych

1. Przewodniczący gromadzi w celach statystycznych i ewaluacyjnych dane dotyczące m.in.: ilości spraw skierowanych do grup roboczych, składu poszczególnych grup, efektów pracy grup. W oparciu o zebrane dane dokonuje oceny realizacji zadań przez grupy robocze oraz w razie potrzeby proponuje niezbędne korekty.

2. W ramach pracy z osobą, rodziną, grupami problemowymi bądź środowiskiem gromadzona jest następująca dokumentacja:

a) Kwestionariusz zgłoszeniowy – dokument potwierdzający zgłoszenie problemu do rozpatrzenia przez grupy robocze, do kwestionariusza dołączone są kopie dokumentów dostarczonych przez osobę, rodzinę, przedstawicieli grup problemowych lub środowiska (wzór załącznik nr 2 do Regulaminu).

b) Pisemna zgoda osoby lub pełnoletniego przedstawiciela rodziny, której sprawa ma być przekazana do rozpatrzenia w ramach pracy grupy roboczej. Zastrzega się, że w sytuacjach wyjątkowych (np. w przypadku zagrożenia dobra dziecka lub zgłoszenia dokonywanego przez dziecko) grupę roboczą zwołuje się w trybie natychmiastowym i bez wymaganej zgody (wzór załącznik nr 3 do Regulaminu).

c) Plan działań grupy roboczej – opis zadań poszczególnych członków grupy oraz osoby, rodziny, przedstawicieli grup problemowych bądź środowiska (wzór załącznik nr 4 do Regulaminu).

d) Monitoring działań grup roboczych – realizacja zadań określonych w planie działań przez członków grup roboczych i osobę, rodzinę, przedstawicieli grup problemowych lub środowisk (wzór załącznik nr 5 do Regulaminu).

3. Ponadto dokumentację posiedzenia grup roboczych stanowi lista obecności                       i każdorazowo oświadczenie o zachowaniu tajemnicy służbowej.

4. Dokumentacja, o której mowa w ust. 2 i 3 jest gromadzona w siedzibie Ośrodka Pomocy Społecznej w Sępólnie Krajeńskim.

9. Dokumentacja Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego -załączniki

                                                                                                                                 Załącznik nr 1

                                     do Regulaminu

                                                                              Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego

                                                  w Sępólnie Krajeńskim

POROZUMIENIE

              Porozumienie o współpracy z Gminnym Zespołem Interdyscyplinarnym                     w Sępólnie Krajeńskim w ramach działań na rzecz osób, rodzin dotkniętych przemocą

zawarte w dniu ………… ………………pomiędzy:

Burmistrzem Sępólna Krajeńskiego, a

………………………………………………………………………………………….., 

zwanym dalej Instytucją, reprezentowanym przez 

…………………………………………………………………

§1

Strony niniejszego porozumienia kierując się chęcią efektywnej pomocy osobom mieszkańcom znajdującym się w trudnej sytuacji, zobowiązują się do aktywnego udziału                w pracach Gminnego Zespołu. Interdyscyplinarnego w Sępólnie Krajeńskim, zwanego dalej Zespołem. 

§ 2

Strony zobowiązują się do:

1) Przestrzegania Regulaminu Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego w Sępólnie 

Krajeńskim.

2) Zapewnienia udziału przedstawiciela w posiedzeniu Zespołu lub grupy roboczej, zwołanego przez Przewodniczącego Zespołu. Przedstawicielem powinna być osoba, która może podjąć działania na rzecz osoby lub rodziny – ze względu na kompetencje lub rejon, w którym pracuje.

3) Podjęcia czynności na rzecz osoby lub rodziny, w ramach kompetencji Instytucji, zgodnie z ustaleniami Zespołu.

4) Sprawozdania z czynności wykonywanych na rzecz osoby lub rodziny przed koordynatorem Zespołu, zgodnie z przyjęta dokumentacją.

§ 3

1) Prace Zespołu lub grupy roboczej, o których mowa w § 1 koordynuje Dyrektor

      Ośrodka Pomocy Społecznej w Sępólnie Krajeńskim, zwanego dalej OPS.

2) Posiedzenia Zespołu lub grupy roboczej organizowane będą w siedzibie OPS.

3) Dopuszcza się możliwość organizacji posiedzenia Zespołu lub grupy roboczej w siedzibie innej Instytucji biorącej udział w pracach Zespołu.

§ 4

Porozumienie obowiązuje z dniem podpisania przez Strony.

§ 5

Załącznikiem do porozumienia są: wykaz pracowników instytucji biorących udział w pracach grup roboczych Zespołu oraz Regulamin Organizacyjny Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego w Sępólnie Krajeńskim.

                                                                                                          Załącznik nr 2

                                                                                    do Regulaminu

                                                                                    Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego

                                                                                    w Sępólnie Krajeńskim

Kwestionariusz zgłoszeniowy

Instytucja zgłaszająca …………………………………………………………………

Data zgłoszenia  ……………………………………………………………………….

Określenie problemów:

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………........................................................................................................................................................................................................................................................
Opis sytuacji (skład rodziny, fakty, okoliczności)

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………........................................................................................................................................................................................................................................................
Przebieg dotychczasowych działań i udzielonej pomocy

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………........................................................................................................................................................................................................................................................Proponowany skład zespołu roboczego:

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………........................................................................................................................................................................................................................................................
Data posiedzenia zespołu roboczego  ………………………………………………….

                                                                                                                             (wypełnia Przewodniczący Zespołu)

                                                                               ………………………………………………
                                                                          (podpis osoby zgłaszającej sprawę)

  Załącznik nr 3

                                                                                 do Regulaminu

                                                                                 Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego

                                                                                 w Sępólnie Krajeńskim

                                                                                            ………………………………………………………..

                                                                                                                                                                                                                                                (miejscowość, data)

…………………………………………………………………….

(imię i nazwisko)

…………………………………………………………………….

(adres)

…………………………………………………………………….

(tel. kontaktowy)

1. (uzupełnić: wyrażam /nie wyrażam)…………..…………………………………………….zgodę na  podjęcie przez Gminny Zespół Interdyscyplinarny w Sępólnie Krajeńskim działań na rzecz mojej osoby/rodziny.

2. (uzupełnić: wyrażam / nie wyrażam) …………………………  zgodę na przetwarzanie moich danych osobowych niezbędnych do podjęcia działań przez Gminny Zespół Interdyscyplinarny w Sępólnie Krajeńskim, zgodnie z ustawą z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002r., Nr 101, poz.926).

3. Dla potrzeb pracy Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego w Sępólnie Krajeńskim przekazuję kserokopię następujących dokumentów:

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
                                                                                       …………………………………………

(podpis)
                                                                                                                          Załącznik nr 4

                                                                               do Regulaminu 

                                                                               Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego 

                                                                                w Sępólnie Krajeńskim

…………………………………………………..

(miejscowość, data)

………………………………………………….

(nr sprawy)

Plan działań Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego w Sępólnie Krajeńskim

	Instytucja
	Działanie
	Termin

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Zadania dla osoby/rodziny

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

Kolejne spotkanie zespołu roboczego, data ………………………………………………………….……….

Podpisy uczestników Zespołu roboczego:

1. ……………………………………………

2. ……………………………………………

3. ……………………………………………

4. ……………………………………………

5. ……………………………………………

Załącznik nr 5
                                                                                    do Regulaminu

                                                                                    Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego

                                                                                    w Sępólnie Krajeńskim

…………………………………………….

(miejscowość, data)

…………………………………………….

(Nr sprawy)

Monitoring działań Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego w Sępólnie Krajeńskim

Dotyczy  …………………………………………………………………………………………………………………….

(imię i nazwisko osoby lub przedstawiciela rodziny)

Zadania członków zespołu roboczego

	Zrealizowane działania
	Czy osoba/rodzina wymaga dalszego wsparcia?

TAK/NIE
	Dalsze działania
	Termin

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Dalsze zadania dla osoby/rodziny

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………........................................................................................................................................................................................................................................................
Kolejne spotkanie zespołu roboczego, data……………………………………………………………………………

Podpisy uczestników zespołu roboczego:

1. ………………………………………………….

2. ………………………………………………….

3. ………………………………………………….

4. ………………………………………………….

10. Źródła finansowania 
      Zgodnie z ustawą z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie  gminnym (t. j. Dz. U. 2001 Nr 142 poz. 1591 ze zm.) w celu wykonywania zadań gmina może tworzyć jednostki organizacyjne, a także zawierać umowy z innymi przedmiotami, w tym z organizacjami pozarządowymi (art. 9 ust. 1). Wykonywanie zadań publicznych może być realizowane także w drodze współdziałania między jednostkami samorządu terytorialnego. Gminy, związki międzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego mogą sobie wzajemnie bądź innym jednostkom samorządu terytorialnego udzielać pomocy finansowej (art. 10). Gminy mogą zawierać porozumienia międzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich określonych przez nie zadań publicznych. Gmina wykonująca zadania publiczne objęte porozumieniem przejmuje prawa i obowiązki pozostałych gmin, związane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te mają obowiązek udziału w kosztach realizacji powierzonego zadania (art. 74).
       Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych               (t.j Dz. U. 2009r. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) środkami publicznymi są:

   1) dochody publiczne;

   2) środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej oraz niepodlegające zwrotowi środki z

       pomocy udzielanej przez państwa członkowskie Unii Europejskiego Porozumienia o 

       Wolnym Handlu (EFTA);
   3) środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, inne niż 
       wymienione w pkt. 2;

   4) przychody budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz 

       innych jednostek sektora finansów publicznych pochodzące:

       a) ze sprzedaży papierów wartościowych,

       b) z prywatyzacji majątku Skarbu Państwa oraz majątku jednostek samorządu 

       terytorialnego,

       c) z otrzymanych pożyczek i kredytów udzielonych ze środków publicznych,

       d) z otrzymanych pożyczek i kredytów,

       e) z innych operacji finansowych;

   5) przychody jednostek sektora finansów publicznych pochodzące z prowadzonej przez 

       nie działalności oraz pochodzące z innych źródeł.

       Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. 2007 Nr 70 poz. 473 ze zm.) dochody                 z opłat:

  - za zezwolenia wydawane na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do

    spożycia w miejscu lub poza miejscem sprzedaży;

  - za zezwolenia jednorazowe na sprzedaż napojów alkoholowych przedsiębiorcom

    posiadającym zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych oraz jednostkom

    Ochotniczych Straży Pożarnych;

  - za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych pobieranych w celu

    pozyskania dodatkowych środków na finansowanie prowadzenia działań związanych z 

    profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracji społecznej 

    osób uzależnionych od alkoholu,
wykorzystywane mogą być wyłącznie na realizację gminnych programów profilaktyki                      i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz Gminnych Programów, o których mowa                w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii, i nie mogą być przeznaczane na inne cele. 
11. Realizacja programu
      Dyrektor Ośrodka Pomocy Społecznej monitoruje realizację programu i składa roczne sprawozdanie z wykonania zadań zawartych w Gminnym Programie Profilaktyki                            i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii i Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie Burmistrzowi Sępólna Krajeńskiego oraz przed Radą Miejską.
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