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1. WPROWADZENIE

Na zagadnienie przemocy domowej mozemy spojrze¢ z wielu perspektyw,
bowiem przemocg domowg zajmuje sie szereg dyscyplin naukowych, takich jak:
psychologia, pedagogika, prawo, socjologia, polityka spoteczna itp. Dlatego tez
precyzyjne zdefiniowanie tego zjawiska nastrecza wielu problemdéw interpretacyjnych.
Przemoc w rodzinie mozna oceniaC w kategoriach prawnych, moralnych,
psychologicznych i spotecznych.

Najprostszg i dostepng dla przecietnego cztowieka definicjg przemocy jest
definicja zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego. Okresla ona przemoc jako ,fizyczng
przewage wykorzystywang do czynow bezprawnych dokonywanych na kims, lub
narzucong bezprawnie wiadze, panowanie’. Na potrzeby niniejszego Programu,
najbardziej odpowiednig jest definicja przemocy zawarta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493). Artykut 2 pkt 2 tejze
ustawy definiuje przemoc w rodzinie jako ,jednorazowe albo powtarzajace sie, umysinie
dziatanie lub zaniechanie, naruszajgce prawa lub dobra osobiste czionkdéw rodziny,
w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnosé, nietykalnosc cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy
moralne u 0oséb dotknietych przemocy’.

Wyrézniamy kilka rodzajow przemocy, ktore majg swoje charakterystyczne
wyznaczniki, ale tez wiele elementéw wspolnych. Kazda forma przemocy powoduje bdl,
cierpienie, zawsze narusza prawa i dobra osobiste ofiary i jest intencjonalna. Przemoc
w rodzinie ogranicza sie do pieciu podstawowych rodzajéw. Jest to przemoc fizyczna,
przemoc psychiczna, przemoc seksualna, przemoc ekonomiczna i zaniedbanie.

Ofiarami przemocy w rodzinie sg na ogot kobiety i dzieci. Rzadko mezczyzni,
chociaz ostatnio w literaturze fachowej spotykamy sie coraz czesciej z odnotowaniem
faktu stosowania przemocy takze wobec mezczyzn. Kategorig ofiar przemocy, o ktérej
mOowi sie nieco rzadziej niz o dzieciach i kobietach, sg osoby niepetnosprawne i ludzie
starzy.

Ofiary przemocy to osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wtasnej
wartosci, zalezne w jakis sposob od sprawcy. Zaleznos¢ ta moze mie¢ wymiar
psychiczny, fizyczny i ekonomiczny. Czasami ofiara staje sie ofiarg z przyzwyczajenia.

Bywa, ze kobieta uzyskuje niezaleznos¢ ekonomiczna, ale poddawanie sie atakom
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przemocy stato sie jak gdyby jej codziennoscig. Przyzwyczaita sie i mimo braku
zaleznosci od sprawcy, nie znajduje w sobie sity i odwagi, by przeciwstawi¢ sie sytuacji,
w ktérej dochodzi do przemocy.

Ofiara przemocy, jesli przez lata byta ponizana i wykorzystywana, potrzebuje
duzo czasu, aby odbudowa¢ swiadomosé swojej wartosci. Wielu ofiarom udaje sie
przeciwstawi¢ sprawcy, niemniej jednak wiekszos¢ potrzebuje pomocy innych. Bez
odpowiedniego wsparcia ofiara przemocy nigdy nie zdobedzie sie sama na odwage,

zeby przeciwstawic sie stosowaniu wobec niej przemocy.
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2. SKALA ZJAWISKA

Przestepstwa z art. 207 KK, tj. polegajgce na znecaniu sie nad cztonkiem
rodziny, nalezg w Polsce do najczesciej popetnianych. Na liscie przestepstw
zgtaszanych organom $cigania znajdujg sie na trzecim miejscu. Statystyki policyjne,
stanowigce dalece niewystarczajgce, ale nadal podstawowe zrddto informacji o skali
zjawiska, ujawniajg ze w latach 90 liczba przypadkdéw znecania sie nad cztonkami
rodziny wzrosta ponad dwukrotnie. Wielokrotnie wzrosta liczba oséb podejrzanych
o dokonanie tego przestepstwa. W 1990 r. w skali catego kraju zarejestrowano 11.503
podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie, zas w roku 2001 — 33.332 (w tym:
32.026 mezczyzn i 1.130 kobiet).

Wzrasta liczba przestepstw zwigzanych z przemocag w rodzinie, popetnianych ze
szczegolnym okrucienstwem i takich, ktorych nastepstwem jest targniecie sie
pokrzywdzonego na wiasne zycie — w roku 2002 z art. 207 § 2 i 3 dokonano 184
przestepstwa, a w roku 2003 popetniono 222 przestepstwa. Szczegdlnie alarmujace sq
statystyki dotyczace zabdjstw, w ktérych motywem sg tzw. ,nieporozumienia rodzinne”.
Zabojstwa na tym tle stanowig ok. 27% ogotu zabdjstw w Polsce.

Wystepowanie zjawiska przemocy domowej w gminie Sepolno Krajenskie
potwierdzajg informacje uzyskane z Osrodka Pomocy Spotecznej oraz ankiet
przekazanych placéwkom edukacyjnym i liderom lokalnej spotecznosci, a takze dane
Komendy Powiatowej Policji w Sepdlnie Krajenskim. Wedtug danych OPS-u w 2006
roku z powodu przemocy w rodzinie z pomocy spotecznej skorzystaty 73 rodziny liczace
270 oséb. Natomiast zdaniem pedagogdéw, do dziewieciu z dziesieciu ankietowanych
szkét uczeszczajg uczniowie pochodzacy z rodzin dotknietych tg patologia, ktéra
niejednokrotnie jest wynikiem frustracji spowodowanej ztg sytuacjg materialng. Z kolei
policja informuje, ze w 2006 roku w miescie Sepodlno Krajenskie doszto do szesciu, zas
na obszarze wiejskim gminy do dwunastu przestepstw polegajacych na znecaniu sie
nad rodzing. Ich sprawcami byty 3 osoby w wieku 30-39 lat, 5 oséb wieku 40-49 lat oraz
8 0sob w przedziale wiekowym 50-59 lat. Dodajmy, Zze rok wczesniej policyjne statystyki
odnotowaty trzynascie przestepstw z art. 207 KK, z czego szes¢ w miescie, a siedem
na terenach wiejskich gminy.

Rozmiary przemocy domowej odnotowane w oficjalnych statystykach réznig sie
jednak od faktycznego stanu. Wieksza skala tego zjawiska wylania sie bowiem

z odpowiedzi os6b majacych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej. tacznie 87%
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respondentow stwierdzito, iz zna z autopsji badz styszato o wystepowaniu tej patologii
w gminie (zaden ankietowany nie wskazat odpowiedzi, iz nie styszat o przypadkach
przemocy domowej w gminie). Tylko 13% ankietowanych odpowiedziato, iz nie zna
takich zdarzen. Dane szczegétowe na ten temat prezentuje ponizej przedstawiony

wykres.

Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?

13%

ﬁ ; g
42%

Oznam takie przypadki
O styszalem o takich przypadkach
O nie znam takich przypadkow

Badania wtasne Centrum AV.

Czy zna Pani/Pan rodziny, w ktérych dzieci sa bite i krzywdzone?

9%
13%
ﬁ DB%
30%
O styszatem o takich rodzinach
O nie styszatem o takich rodzinach

Oznam wiele takich rodzin
Oznam nieliczne takie rodziny

Badania wtasne Centrum AV.

Podejmujac kwestie przemocy domowej, ktérej ofiarami sg dzieci, respondenci
przyznali, ze i ten problem réwniez nie jest im obcy. Niemal potowa ankietowanych
(48%) stwierdzita, iz styszata o rodzinach, w ktérych dochodzi do przemocy wobec

najmtodszych, natomiast tagcznie 22% badanych przyznato, iz zna wiele badz niewiele
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takich rodzin. Jednoczesnie 30% pytanych odpowiedziato, iz nie styszato o takich
rodzinach. Skala zjawiska stosowania przemocy fizycznej i psychicznej wobec dzieci
jest wiec znaczna. DosS¢ powszechna - jak wykazaliSmy to wczesniej - jest réwniez
przemoc domowa. Z drugiej strony ci sami respondenci pytani 0 poczucie
bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania odpowiadali, ze czujg sie raczej bezpiecznie
(62%) badz bezpiecznie (38%) w miejscu zamieszkania. Zrédtem wiedzy na temat
stanu bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym byly w gtéwnej mierze doswiadczenia
wilasne badanych (96%). Dane szczegdétowe w tym zakresie prezentujg ponizej

przedstawione wykresy.

Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania?

38%

62%

Oraczej tak
Otak

Zrédto wiedzy na temat stanu bezpieczenstwa w gminie

4%

96%

O doswiadczenia wiasne

O dowiadczenia innych oso6b

Badania wtasne Centrum AV.
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Zachodzi zatem pytanie o przyczyny dysonansu miedzy wysokim poziomem
odczuwanego bezpieczenstwa osobistego w miejscu zamieszkania, a znacznymi
rozmiarami przemocy domowej. Wydaje sie, ze w lokalnej spotecznosci mogto dojs¢ do
internalizacji pewnych negatywnych norm, wedtug ktérych przyjetym i uznanym
sposobem rozwigzywania konfliktéw jest przemoc. W zwigzku z tym cze$¢ agresywnych
zachowan nie jest uznawana za naganne, a wiec nie rzutuje na poczucie
bezpieczenstwa osobistego.

Zdaniem Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
najczesciej do przemocy w rodzinie dochodzi pod wptywem alkoholu. Jak piszg
przedstawiciele PARP-y, w ostatnich latach znacznie wzrosta liczba oséb zagrozonych
uzaleznieniem od alkoholu. Szacowany wzrost liczby os6b zagrozonych uzaleznieniem
od alkoholu — na podstawie testu przesiewowego CAGE, ktory pojawit sie w badaniach
zarowno w 2002, jak i w 2005 roku — wynosi ok. 36%. W badaniach z 2005 r. 6,7%
konsumentow alkoholu — pytanych o ostatnie 12 miesiecy zycia — miato pozytywny
wynik testu (co najmniej dwie pozytywne odpowiedzi). Odnoszac ten wynik do catej
populacji konsumentéw (jak pokazujg badania jest to ok. 25 min osd6b), mozna
szacowag, iz liczba osob zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu wynosi obecnie
w Polsce ok. 1,5-1,6 min. To prawie dwukrotnie wiecej niz wynosity szacunki sprzed
ostatnich 4-5 lat. Nalezy podkresli¢, iz jednym z najczestszych zagrozen zycia
rodzinnego zwigzanym z nietrzezwoscig jest przemoc w rodzinie.

Wedtug CBOS-u (2002 r.) w niemal co piatej polskiej rodzinie (18%) dochodzi do
konfliktdw z powodu naduzywania alkoholu. Z kolei badania z lutego 2005 r. pokazuja,
ze 8% badanych akcentowato, iz przyczyng konfliktdw i nieporozumien w rodzinie jest
naduzywanie alkoholu przez domownikow. Zwykle respondenci méwili o naduzywaniu
alkoholu i alkoholizmie innych domownikéw, rzadko o swoim. Nalezy pamietaé, ze
przemoc w rodzinie wigze sie z lekiem ofiar i swiadkdw przed ujawnianiem takich
przypadkow. W zwigzku z powyzszym przedstawione dane mogg nie w petni
odzwierciedlac rzeczywistosc skali zjawiska.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493), do zadan wtasnych gminy w tym zakresie nalezy
w szczegolnosci:

1. Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie;
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3. Opracowanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
4. Prowadzenie gminnych osrodkéw wsparcia.

Niniejszy Program zostat opracowany w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Sepodlnie Krajenskim przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb

Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE SEPOLNO KRAJENSKIE 9



3. CELE PROGRAMU

CEL GLOWNY PROGRAMU:
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Cel szczeqotowy 1:

Dziatania:

e Systematyczne monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy.

e Analiza istniejgcej infrastruktury instytucji pomagajagcym ofiarom przemocy
w rodzinie.

e Analiza skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom dotknietym przemoca.

e Systematyczne spotkania zespotu monitorujgcego zjawisko przemocy w gminie.

Cel szczeqgotowy 2:

Dziatania:

e Organizacja akcji informacyjnych propagujacych pozytywne postawy w stosunkach
miedzyludzkich.

e Systematyczne podnoszenie wiedzy na temat przemocy w rodzinie, w szczegolnosci
wsrdd nauczycieli | pedagogoéw szkolnych, stuzb spotecznych, oséb duchownych.

e Opracowanie przystepnych informacji na temat procedur ochrony prawnej

i wsparcia psychicznego dla $wiadkéw przemocy w rodzinie.

Cel szczeqgotowy 3:

Dziatania:

e Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

e (Oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.
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Wskazniki:

Dla realnej oceny funkcjonowania programu konieczny jest zestaw wskaznikéw.
Wsrdd istniejgcych najbardziej adekwatne beda;:
e dane statystyczne na temat przestepczos$ci zwigzanej z przemoca w rodzinie,
e liczba organizowanych programow, akcji oraz liczba ich uczestnikow,
e liczba osbb przeszkolonych i wyedukowanych,

e liczba rodzin wspomaganych z tytutu ww. problemow.
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4. MONITOROWANIE | REALIZACJA PROGRAMU

Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie przygotowuje Koordynator Programu wraz z Gminng Komisjg
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i przedstawia je Burmistrzowi i Radzie.
Srodki finansowe na realizacje programu pochodzg ze zrédet wiasnych samorzadu

gminnego oraz ze zrodet zewnetrznych.
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