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Do Wszystkich Wykonawcow

W nawigzaniu do przetargu nieograniczonego na ,,Odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych na ktéorych powstaja odpady
komunalne w Gminie S¢pélno Krajenskie” wyjasniamy nastepujace kwestie.

\
Pytanie 1.

Whnosimy o wykreslenie z SIWZ w paragrafie 2.2 pkt. 5 pPkt. 15) tj. zapisu: Wykonawca
podczas realizacji zamdowienia jest odpowiedzialny i zapewni osiggnigcie odpowiednich
poziomow odzysku odpadow komunalnych z uwzglednieniem poziomow odzysku wskazanych w
ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2019
r., poz. 2010), Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadow komunalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2167), Rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017r. w sprawie pozioméw ograniczenia skladowania
masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji (Dz. U. z 2017 r., poz. 2412).

Wnosimy o wykreslenie powyzszych zapisow w catosci z uwagi na brak podstaw
przenoszenia pelnej odpowiedzialnosci za w/w na Wykonawcg. Ustawodawca w
Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie pozioméw
ograniczenia skladowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji (Dz. U.
2017 poz. 2412) §1. pPkt. 1) okresla i wskazuje iz poziom ograniczenia masy odpaddéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, jest zobowigzana
osiggna¢ gmina jako Zamawiajacy. W powigzanych dokumentach, Ustawodawca formujac
zapis art. 3 ust. 2, pkt. 8, art. 3b i art. 3c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. 2019, poz. 2010) wskazat w jaki sposéb Gmina ma
osigga¢ okreslone poziomy recyklingu, odzysku, czy ograniczenia w sktadowaniu odpadéw.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt. 8§ ww. ustawy — na Gminie cigzy obowigzek zapewniegia osiggnigcia

odpowiednich pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi



metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania. Natomiast przepis art. 3b .1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach méwi, ze to Gminy sg obowigzane osigga¢ w poszczegdlnych latach
poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych.
Obowigzkiem gminy jest rOwniez prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych w zakresie
prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Nalezy tu zauwazy¢, ze rdwniez przepis art.
19 ust 1 ustawy o odpadach (Dz. U.. 2019 poz. 701) naktada na organ administracji publicznej
obowigzek podejmowania dziatan wspierajacych ponowne uzycie i przygotowanie do
ponownego uzycia w szczegdlnosci poprzez zachecanie do tworzenia i wspierania sieci
ponownego wykorzystania oraz stwarzania zachet ekonomicznych.

Z istoty tzw. Prawa publiczrego wynika bowiem, ze obowigzki podmiotu publicznego,
a takim jest jednostka samorzadu terytorialnego, nie mogg by¢ w drodze czynnos$ci prawnej
przenoszone na inny podmiot. Tego rodzaju delegacja jest mozliwa tylko i wylgcznie na
podstawie wyraznego postanowienia ustawy, a takiego zapisu w przepisach ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach brak. W konsekwencji powyzszego zapisy z SIWZ
$3 z mocy prawa niewazne 1 Zamawiajacy powinien je wykresli¢. To bowiem po stronie Gminy
lezy obowigzek zapewnienia warunkow niezbednych do osiggania odpowiedniego poziomu
odzysku odpadow. Zatem skoro Wykonawca nie ma na to wplywu to nie moze by¢
zobowigzany do osiggniecia odpowiedniego poziomu odzysku, gdyz nie ma zadnych narzedzi
ani prawnych ani faktycznych umozliwiajagcych mu osiaggnigcie tego celu. W konsekwencji
Wykonawca, bedac calkowicie uzaleznionym w powyzszym zakresie od dziatan gminy, nie jest
w stanie oszacowac ryzyka wystapienia tej sytuacji i wycenic¢ swojej oferty.

Zatem wnosimy o wykreslenia z tresci SIWZ przedmiotowego zapisu, bo zgodnie z
powyzszym to Zamawiajacy odpowiada za osiggni¢cie odpowiednich pozioméw recyklingu,

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Odpowiedz 1.
Zamawiajacy nie zgadza si¢ na wykreslenie zapisu Rozdz. 2.2 pkt. 5 pPkt. 15) SIWZ.

Nalezy uzna¢ zasadno$¢ pozostawienia spornego zapisu w SIWZ. Zobowigzanie
Wykonawcy do osiagnigcia odpowiednich pozioméw recyklingu nie wykracza poza granice
zasady swobody kontraktowej stron wynikajacej z art. 353! Kodeksu cywilnego.

Osiagniecie przez gminy zakre$lonych pozioméw recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia odpadow komunalnych, z wytgczeniem innych niz niebezpiegzne odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne, jest szczegétowym



obowigzkiem w ramach utrzymania czystosci i porzadku jako zadania wlasnego gminy, ktory
wynika z art. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 z pdzn. zm.) — dalej jako: ,,ustawa”. Na podstawie art. 6d
ust. 1 ustawy, gmina jest obowigzana udzieli¢ zaméwienia publicznego na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, albo
zaméwienia publicznego na odbieranie 1 zagospodarowanie tych odpadéw. W zwigzku z tym,
za uzasadnione nalezy uzna¢ przekonanie, zgodnie z ktorym w tej sytuacji gmina powinna mie¢
réwniez mozliwo$¢ zapewnienia sobie prawidtowej realizacji tych ustug. Niewatpliwie sposéb
ich wykonywania przez wykonawce ma decydujacy wptyw na mozliwos¢ wypetnienia przez
gmine obowiazkéw zwiazanych z selektywnai zbiorka odpaddw i osigganiem wymaganych
poziomoéw recyklingu. ,,Z tego wzgledu za uzasadnione i dopuszczalne nalezy uznal
zobowigzanie na mocy umowy wykonawcy swiadczgcego na terenie gminy ustugi zwigzane z
odbiorem i zagospodarowaniem odpadow do osiggania wymaganych dla gminy wskaznikow
recyklingu.” (por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 stycznia 2013 1., sygn. akt KIO
2829/12, LEX nr 1259630).

Ponadto nalezy zauwazy¢, z& zlecanie cze$ci zadan w ramach systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w gminie podmiotom trzecim nie zwalnia od odpowiedzialnosci ani
nie zmniejsza odpowiedzialnosci gminy w tym zakresie. Zgodnie bowiem z art. 9z ust. 2
ustawy, gmina, ktéra nie wykonuje obowigzku, o ktérym mowa w art. 3b lub art. 3¢ ustawy
podlega karze pienieznej. Przedmiotowego zapisu w SIWZ nie powinno si¢ zatem oceniac¢ jako
proby przenoszenia na wykonawce wylonionego w drodze przetargu obowiazku osiggnigcia

wskaznikow recyklingu.
.




