Elektronicznie podpisany przez:
Lidia Dudek
Uchwata Nr 2/S/2018 Heni et
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 27 marca 2018 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Sepdlna Krajenskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzyriski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sepdlno Krajenskie za
2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnlenle

Zgodme z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 — dalej ustawa) Burmistrz Sepdlna
Krajenskiego przedlozyl w dniu 16 marca 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr OR.0050.1.26.2018 z dnia 12 marca 2018 r., do ktorego
dotgczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sepdlno Krajenskie za 2017 rok oraz
informacjg o stanie mienia Gminy (dalej — sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. 22016 1. poz. 1015 z pozn. zm.) oraz ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przed51<;wz1e;01am1
ujgtymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$é danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa Gminy Sepélno Krajenskie wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r.



Badajgc sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co
nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2017 roku Gmina Sepolno Krajenskie uzyskata
dochody w kwocie 72.613.970,70 zt, co stanowi 93,7% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowia kwote 70.916.246,30 zt, czyli 97,7% dochodéw ogoétem, natomiast dochody
majatkowe — 1.697.724,40 zk, tj. 2,3% dochodow ogbtem, w tym dochody ze sprzedazy majatku
w kwocie 86.988,72 z1, przy planie wynoszacym 152.670 z1.

Najwyzszym zrédtem dochodéw Gminy w 2017 roku byta subwencja, ktora wptyneta
w wysokosci 17.685.925 zt, co stanowi 24,3% dochodéw ogotem. Kolejnym pod wzglgdem
wysokosci wptywow zrodtem dochodow byty dotacje na zadnia biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone, ktére wykonano w kwocie 12.914.615,65 zt, tj. 17,8%
dochodéw ogodtem. Wéréd dochodow wiasnych najwazniejszym zrodtem wptywéw byly
udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokosci 8.596.675 zt, tj. 11,8%
dochodow ogotem.

W okresie sprawozdawczym Gmina uzyskata dochody na realizacje zadan
wsp6Hinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 929.795,12 zi, przy planie
w kwocie 5.113.330,95 zt. Lacznie z wktadem wiasnym na zadania realizowane z udziatem
powyzszych $rodkow wydatkowano kwote 930.523 zl.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy w sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian
w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z powyzszych zrodet.

Na koniec 2017 roku zaleglosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych wyniosty —
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S — 1.515.085,75 zi, 4. 2,1%
w relacji do dochodéw ogétem. W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez
Gmine w celu windykacji naleznoéci podatkowych. '

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pézn. zm.) z tytutu
umorzenia zalegloéci podatkowych oraz roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci
wyniosty — zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 61 .039 z, j. 0,08 % wykonanych dochodow
ogbtem.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 71.165.562,97 zi, tj. 89,2%
planu, wydatki biezace stanowia 63.670.048,87 zi, tj. 89,5% ogélu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 7.495.514,10 zi, tj. 10,5% wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 96,3% ich planu, a wydatkow majatkowych 54,9% planu.

Najwyzszy udzial wéréd wydatkow biezacych maja wydatki na $wiadczenia spoteczne
w wysokosci 23.533.955,23 zl, co stanowi 37% wydatkow biezacych oraz wydatki na
wynagrodzenia osobowe pracownikow, ktére wyniosty 17.213.282,75 2, tj. 27% wydatkow
biezacych.

Wir6d wydatkéw majatkowych kwotg 7.345.414,10 zt stanowia wydatki na inwestycje
i zakupy inwestycyjne, a kwotg 150.100 zt — wydatki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
spotek, w ktorych Gmina posiada udziaty. W sprawozdaniu wyjasniono przyczyny wykonania
wydatkow inwestycyjnych na poziomie 54,4% planu.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy w sprawozdaniu nalezy omowi¢ stopieh zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich. Burmistrz Sepdlna Krajenskiego spetnit  wymog
wynikajacy z powyzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji przedsigwzigé¢ ujetych



w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sep6lno Krajenskie
obowigzujacej w 2017 roku.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow.

W 2017 roku w budzecie Gminy Sg¢polno Krajenskie zostal wyodrebniony fundusz
sotecki. Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 340.373,17 zt.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i wydatkow budzetu Gminy.

W 2017 roku Gmina uzyskala dochody z tytutu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu w wysoko$ci 286.218 zl, natomiast wydatki na zadania zwigzane ze
zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi wyniosty 296.000 zt. Dochody
z opfat za korzystanie ze $rodowiska wyniosty 46.183,24 zt, a wydatki na ochrone $rodowiska
poniesiono w kwocie 112.630,33 zi Natomiast wydatki na dzialania zwiazane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wyniosty 2.345.380,40 zt, przy uzyskanych
dochodach z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 2.375.906,15 zt.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 z pdzn. zm.)
srodki z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania tymi
odpadami. Dochody z ww. optat moga by¢ przeznaczone wylacznie na wydatki wskazane
W ustawie. _

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymég okre§lony w art. 242 ust. 2 ustawy stanowiacy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki, pochodzace
zrozliczenia zobowigzan dhugoterminowych z lat ubiegtych. Réznica miedzy biezacymi
dochodami i wydatkami wynosi 7.246.197,43 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkoéw budzet Gminy Sepélno Krajenskie za 2017
rok zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 1.448.407,73 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
2.265.734,24 z1. W sprawozdaniu wskazano, ze nadwyzka z roku 2017 zostanie przeznaczona
na splate rat kredytow i pozyczek w roku 2018. Gmina zrealizowata przychody ogoétem
w wysokosci 2.319.569,89 zt, przy planie 3.719.569,89 zt. Catosé zrealizowanych przychodow
pochodzi z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych. Nie zaciggnicto kredytu planowanego
w kwocie 1.400.000 zt. Rozchody budzetu dotyczace sptat wezesniej zaciagnigtych kredytow
1 pozyczek poniesiono w kwocie planowanej, tj. 1.453.835,65 zt.

Zadluzenie Gminy na koniec 2017 roku wyniosto 7.310.587,79 zi. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity. Na tytuly diuzne sktadaja sie: zaciagnicte kredyty w wysokosci
3.979.878 zl, zaciggnigte pozyczki w wysokosci 3.279.709,79 zt oraz zobowigzania z tytutu
zakupu nieruchomo$ci na raty w wysokosci 51.000 zt.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita nowych poreczen, a niewymagalne
zobowigzania z tytulu wczeéniej udzielonych poreczen wynosza na koniec 2017 roku
2.646.318,23 zi.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowigcy Gminy.



Informacja o stanie mienia Gminy, dotaczona do sprawozdania, wypetnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sg¢p6lno
Krajenskie za 2017 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec
powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo whiesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Lidia Dudek



