Uchwala Nr 38/K/2010
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 lipca 2010 roku

w sprawie: opinii o0 mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciagnigcia przez Gming
S¢polno Krajenskie w 2010 roku

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154 poz.
1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703;
z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r. Nr 157 poz. 1241) oraz
Zarzadzenia Nr 1/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
14 stycznia 2010 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego
2. Wlodzimierz Gorzynski - Czlonek Sktadu Orzekajqcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Sktadu Orzekajgcego

postanowil, co nastgpuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty kredytu dlugoterminowego planowanego do
zaciagniecia przez Gming S¢polno Krajenskie w 2010 roku, w kwocie 5.132.500 zl.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapil Burmistrz Sgpélna Krajenskiego pismem z dnia
2 lipca 2010 roku (znak: Fn. 0717/0/25/10), na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 o finansach publicznych'.

Rada Miejska w Sepolnie Krajenskim Uchwalg Nr XL/296/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku
ustalila budzet Gminy na 2010 rok. Po ostatnich zmianach dokonanych w dniu 24 czerwca
2010 roku Uchwala Nr XLVI1I1/344/10 podstawowe parametry budzetu sa nastgpujace:

- dochody -42.972.030,35 zi,

- wydatki - 53.001.960,45 z1,

- deficyt -10.029.930,10 zt.

Jako Zrédlo pokrycia planowanego na 2010 rok deficytu Gmina S¢polno Krajenskie
wskazata przychody z pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Toruniu, kredyt oraz przychody z tytutu innych rozliczen krajowych.
Ponadto zaplanowano przychody z wolnych srodkow z rozliczen kredytow i pozyczek z lat
ubieglych na splat¢ rozchodéw. Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 1.050.660 zi.

W dniu 27 maja 2010 roku 2010 roku Rada Miejska w Se¢pdlnie Krajenskim podjela
Uchwalg Nr XLVII/335/10 w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego na pokrycie
planowanego deficytu.

' Dz. U. Nr 157 poz. 1240



Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po
przeanalizowaniu ww. dokumentéw oraz:

- sprawozdan budzetowych Gminy Sg¢polno Krajenskie za 2009 rok i I kwartal roku
2010,

- informacji o sytuacji finansowej Gminy z prognoza ksztaltowania si¢ dochodéw
1 wydatkéw budzetowych oraz o przypadajacych do splaty w latach 2010-2019
zobowigzaniach wraz z odsetkami,
stwierdzil co nastgpuje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu.
Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciagnigtych zobowigzan nie moze
przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawcg spelnione. Suma kwot planowanych do
zaciggnigcia przez Gmina S¢polno Krajenskie pozyczek i kredytéw nie przekracza kwoty
okreslonego w uchwale budzetowej limitu zacigganych zobowigzan na sfinansowanie
planowanego deficytu.

Z przedlozonych dokumentéw wynika, ze splata rat wnioskowanego kredytu nastapi
w latach 2012-2019, natomiast odsetki splacane beda od roku 2010. W stosunku do splat
zobowigzan w latach 2010-2013 Sklad Orzekajacy przeanalizowal relacje lacznych kwot rat
kapitalowych z odsetkami z tytulu dotychczas zaciagnigtych kredytéw i pozyczek wraz
z obecnie wnioskowanym kredytem i potencjalng sptata kwot wynikajacych z udzielonych
por¢czenn do planowanych dochodéw budzetu w poszczegdlnych latach, uwzgledniajac
przepis art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku’
w zwigzku z art. 85 pkt 3 iart. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych’. Natomiast relacje splat dotyczaca okresu
2014-2019 przeanalizowano wedlug zgodnosci z przepisem art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Na mocy art. 121 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku
bedzie obowiazywal od roku 2014. Od tego roku traca moc przepisy art. 169-170 ustawy
o finansach publicznych z 2005 roku.

W zwigzku z powyzszym relacje rocznego obcigzenia budzetu w zwigzku z zaciagnig¢tymi
zobowiazaniami w poszczeg6lnych latach wyniosa:

2010r. - 2.162.563 z1, to jest 5,0 %,

2011 r. - 2.530.861 zl, to jest 5,4 %,

2012 r. - 2.847.428 zl, to jest 6,5 %,

2013 r. - 3.217.766 z1, to jest 7,2 %.

Z powyzszych danych wynika, ze splaty rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami nie
przekrocza poziomu 15 % planowanych dochodéw Gminy. Tym samym nie nastapi
naruszenie limitu obshugi dlugu okreslonego art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Z zalacznika do uchwaly Rady Miejskiej w sprawie zmian budzetu na 2010 rok
dotyczacego prognozy kwoty dtugu wynika, ze planowane na koniec 2010 roku zadtuzenie
wyniesie 14.562.405,34 zl, tj. 33,9 % planowanych dochodéw. Ponadto poziom zadiluzenia

? Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.
*Dz. U. Nr 157 poz. 1241



w zadnym roku objetym prognoza nie przekroczy 60 % dochodow, tj. granicy
dopuszczalnego poziomu zadluzenia okre$lonej w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Najwyzszy poziom zadluzenia wystapi na koniec 2010
roku.

Z przedlozonych danych wynika ponadto, ze relacje rocznego obcigzenia budzetu
w zwigzku z zaciggnigtymi zobowiazaniami do planowanych dochodéw ogoélem budzetu
w latach 2014 - 2019 sa nizsze Sredniej arytmetycznej, o ktorej stanowi przepis art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych z 2009 roku i w poszczego6lnych latach wyniosa:

2014 r. - relacja splat do dochodéw - 6,3 %, srednia arytmetyczna - 16,8 %,

2015 r. - relacja splat do dochodow - 5,1 %, $rednia arytmetyczna - 18,6 %,

2016 1. - relacja splat do dochodéw - 3,3 %, srednia arytmetyczna - 18,8 %,

2017 r. - relacja splat do dochodéw - 2,3 %, srednia arytmetyczna - 18,2 %,

2018 r. - relacja sptat do dochodow - 1,6 %, srednia arytmetyczna - 17,3 %,

2019 r. - relacja splat do dochodow - 1,2 %, srednia arytmetyczna - 16,8 %.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce¢ wynika, ze Gmina udzielila porgczen
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej Spoétka z 0. 0. w Sgpdlnie Krajenskim na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych.

Wielkosci podane w informacji o sytuacji finansowej Gminy w latach 2009-2010
wynikaja ze sprawozdan budzetowych oraz z uchwaly budzetowej, a w latach nastepnych
z przyjetej przez Gming prognozy.

W oparciu o ww. dane sytuacja finansowa Gminy Sepdlno Krajenskie przedstawia sig
nastgpujaco: wynik wykonania budzetu za 2009 roku stanowil deficyt w wysokosci
2.897.173,02 zl, a zadluzenie Gminy na koniec 2009 roku wyniosto 6.046.478 zl, tj. 15,3 %
w relacji do zrealizowanych dochodéw. Na 2010 rok Gmina zaplanowala budzet z deficytem
w kwocie 10.029.930,10 zi, tj. na poziomie 23,3 % planowanych dochodéw. Zrédiem
pokrycia planowanego deficytu beda przychody zwrotne z pozyczek i kredytu oraz z wolnych
srodkow. Kwota zobowigzan Gminy zaliczanych do dlugu publicznego wynosi na dzien
31 marca 2010 roku 5.879.753 zi, tj. 14,4 % planowanych w tym okresie dochodéw.

7 przedlozonej prognozy ksztaltowania si¢ dochodéw, wydatkéw i przychodow
budzetowych w latach 2011-2018 wynika, ze Gmina S¢pdlno Krajeniskie planuje uchwalanie
w tych latach budzetow z nadwyzka, ktora bedzie przeznaczana na splatg¢ zobowiazan.

Ocena sytuacji finansowej Gminy Segp6lno Krajenskie w oparciu o przedstawione dane
wskazuje na mozliwos¢ splaty zadluzenia przez Gming.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy wydatl opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Czionek Kolegium
Regionalnej izby Dbrachunkowej
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Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



