Uchwala Nr 6/S/2016
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 kwietnia 2016 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Sepolna Krajenskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok wraz z informacjg
o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiagzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 1. w sprawie
sktadow orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sepdlno Krajenskie za
2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Sepolna Krajenskiego przedtozyt w dniu 30 marca 2016 . Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr Or.0050.1.22.2016 z dnia 16 marca 2016 r., do ktorego
dotgczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sepdlno Krajenskie za 2015 rok oraz
informacje o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydat opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz ze sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsigwzigciami ujgtymi w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowa Gminy S¢p6lno Krajeniskie wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2015 r.

Badajac sprawozdanie pod wzglgdem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzit,
co nastgpuje.



Z analizy sprawozdafh wynika, ze w 2015 roku Gmina Sgpdlno Krajenskie uzyskata
dochody w kwocie 57.328.434,83 zi, co stanowi 100% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowig kwote 46.935.640,83 zt, czyli 81,9% dochodéw ogétem, natomiast dochody
majatkowe — 10.392.794 z, tj. 18,1% dochodéw ogdtem, w tym dochody ze sprzedazy
majatku w kwocie 213.543,06 zi.

Najwyzszym zrédlem dochodéw Gminy w 2015 roku subwencja, ktéra wptyneta
w wysokosci 16.260.009 zt, co stanowi 28,4% dochoddéw ogoétem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wptywow zrodlem dochodow byty srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji
pozyskane z innych zrodel, klasyfikowane w § 629, ktére wyniosty 7.960.907,09 z, tj. 13,9%
dochodéw ogdlem oraz udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych w wysokosci
7.329.375 zt, tj. 12,8% dochoddéw ogodlem.

W okresie sprawozdawczym Gmina uzyskata dochody na realizacj¢ zadan
wspoHfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 8.127.572,74 zi, w tym
z tytutu refundacji za wydatki poniesione w roku 2014. Lacznie z wkladem wiasnym na
zadania realizowane z udzialem powyzszych $rodkéow w 2015 roku wydatkowano kwote
11.834.184,93 zt.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono sie do zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych
z powyzszych zrddel.

Na koniec 2015 roku zaleglosci z tytutu podatkéow i optat lokalnych wyniosty —
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S — 1.432.385,78 zl, tj. 2,5%
w relacji do dochodéw ogdtem. W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane
przez Gmine w celu windykacji naleznosci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.) z tytutu
umorzenia zaleglo$ci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 6.602 zl.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 59.848.160,40 zl, tj. 96,8%
planu, wydatki biezgce stanowig 41.880.972,51 zi, tj. 67% ogoétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 17.967.187,89 zi, tj. 30% wydatkéw ogolem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 95,9% ich planu, a wydatkéw majatkowych 98,9% planu.

Najwyzszy udziat wérdéd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia, ktore
wyniosty 15.116.085,93 zt oraz §wiadczenia spoteczne w wysokosci 6.609.004,19 zt.

Ze sprawozdania wynika, ze zaplanowane zadania inwestycyjne zostaty wykonane.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu nalezy
oméwié stopiefi zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Burmistrz Sep6lna
Krajeniskiego spetnit wymdg wynikajacy z powyzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji
przedsiewzie¢ ujetych w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Sepolno Krajenskie.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkdw.

W 2015 roku w budzecie Gminy Sepolno Krajeniskie zostal wyodrgbniony fundusz
sotecki. Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 329.191,31 zt.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i wydatkdéw budzetu Gminy.

W 2015 roku Gmina uzyskata dochody z optat za korzystanie ze S$rodowiska
w wysoko$ci 33.707,92 zt, ktére w calosci przeznaczono na zadania zwigzane z ochrong
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srodowiska, co przedstawiono w zataczniku nr 9 do sprawozdania. Wydatki na dziatania
zwiazane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wyniosty 1.650.512,75 zl, przy
uzyskanych dochodach z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
1.554.021,95 zi. Natomiast dochody z tytutu optat za wydawanie zezwolefi na sprzedaz
alkoholu wyniosty 279.853,19 zt, przy wydatkach na zadania zwiazane ze zwalczaniem
narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi w kwocie 255.000 zt.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286
z pozn. zm.) dochody pochodzace z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu moga
by¢ wykorzystane wylacznie na cele zwigzane ze zwalczaniem narkomanii
i przeciwdziataniem alkoholizmowi.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymég wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowiacy, ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubiegtych i wolne s$rodki,
pochodzace z rozliczenia zobowigzan dhugoterminowych z lat ubieglych. Roznica migdzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 5.054.668,32 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Sgpolno Krajenskie za
2015 rok zamknat sie deficytem w kwocie 2.519.725,57 zl, przy planowanym deficycie
w wysokosci 4.502.654,84 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto
przychodami z zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Gmina zrealizowala przychody ogétem
w wysokosci 5.105.403,08 zI, przy planie 5.915.782,84 zl, w tym z tytulu zaciagnigtych
kredytow i pozyczek w wysokosci 4.502.653,84 zi, przy planie w kwocie 5.313.033,60 zi.
Rozchody budzetu dotyczace splat wezesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek poniesiono
w kwocie planowanej, tj. 1.413.128 zi.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2015 roku wyniosto 10.311.983,65 zi. Na tytutu dtuzne
skladajg sie: zaciggniete kredyty w wysokosci 5.853.467,21 zi, zaciggniete pozyczki
w wysokosci 4.353.516,44 zt oraz zobowigzania z tytutu zakupu budynku na raty w kwocie
105.000 zt.

W okresie sprawozdawczym Gmina udzielita porgczenia ZGK Sp. z 0.0. W kwocie
2.240.000 zt. Niewymagalne zobowiazania z tytutu udzielonych porgczen wynosza na koniec
2015 roku kwote 2.657.162,50 z.

W sprawozdaniu przedstawiono realizacj¢ upowaznien udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowigcy Gminy. Omawiajgc powyzsze zagadnienie nie odniesiono si¢ jednak
do realizacji upowaznienia dotyczgcego udzielania przez Burmistrza poreczen i gwarancji.

Informacja o stanie mienia Gminy, dotgczona do sprawozdania, wypetnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sepdlno
Krajenskie za 2015 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec
powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pemego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajgcego

et Fartin Dudele






