Uchwata Nr 4/WPF/2011
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 listopada 2011 roku

w sprawie; opinii o projekcie uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy S¢pdlno Krajenskie.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r.
Nr 273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 238 poz. 1578) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28
poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152 poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257
poz. 1726) oraz Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich
dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Cztonkowie: Wtodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ projekt uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sepdlno Krajenskie.

UZASADNIENIE

Burmistrz Sgpdlna Krajenskiego spetniajac wymogi okres$lone art. 230 ust, 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
z pdzn. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy S¢po6lno Krajenskie(dalej WPF).

Z zapisbw uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem podjecia. Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne wynikajace
z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz zawiera obligatoryjne elementy okreslone
art. 226 ustawy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastgpuje.

Burmistrz zaproponowal sporzadzenie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2012-2019. Dotaczone do projektu uchwaty objas'nierﬁa przyjetych wartosci w sposob




czytelny 1 przejrzysty odnosza si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn
prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Wykazane w projekcie w poszczegdlnych latach planowane dochody biezace sa
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spelnienie wymogu
okre$lonego w art. 242 ustawy.

Podczas analizy WPF Skiad Orzekajacy zwrécit szczegdlng uwagg na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie objgtym
prognoza $rodki z Unii Europejskiej przewidziano jedynie w roku 2012, natomiast dochody
ze sprzedazy majatku planuje si¢ w calym okresie objetym prognoza, w wielkosciach
wg wskaznika wzrostu wynoszacego okoto 1,02 rocznie. Z objasnien przyjetych wartosdci
powyzszych dochodéw wynika, ze przy ich prognozowaniu uwzgledniono sprzedaz dziatek
budowlanych, rolnych i przemystowych oraz wykup lokali.

W latach 2012-2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wproWadzajqce ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.) maja zastosowanie zasady okre§lone w art. 169-171
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104
z poézn. zm.), dotyczace limitu zadtuzenia oraz jego splat. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
z przedstawionych w zatgczniku nr 1 do WPF danych wynika, iz prognozowane zadtuzenie
wyniesie: w 2012 roku - 27,3 % planowanych na ten rok dochodéw, a w 2013 roku - 19,5 %
planowanych na ten rok dochodéw. W zwiazku z powyzszym zachowane zostang ustawowe
wymogi dotyczace limitu zadluzenia. Skiad zwraca jednak uwage, ze w objasnieniach do
WPF wskazano, iz po uwzglednieniu umorzenia pozyczki w wysokosci 283.483 zt kwota
dhugu na koniec roku 2011 wyniesie 11.819.158,86 zt. W zwiazku z powyzszym dlug na |
kolejne lata objete prognoza bedzie nizszy niz wykazano w zataczniku.

Ponadto, Sktad zwraca uwage na réznicg w wykazanych kwotach dtugu w kolumnie
7. zalacznika w wierszach dotyczacych planu na III kwartal 2011 roku oraz przewidywanego
wykonania 2011 roku. Wielkosci te sa tozsame, mimo wykazania roznej wielkosci
rozchodow.

Sktad Orzekajraccy zwraca uwage, z¢ W zataczniku nr 1 w czesci dotyczacej wydatkow -
biezacych nie wypelniono kolumny 2.1.2.1. pn. ,odsetki 1 dyskonto”. W zwiazku
z powyzszym relacje wykazane w kolumnach 10. i 10a - Planowana taczna kwota splaty
zobowigzan/dochody ogdétem — max 15 % zart. 169 (...) oraz w kolumnach 13. 1 14. —
Relacja planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan do dochodéw (...), nie uwzgledniajg
kwoty planowanych odsetek i sg relacjami zanizonymi.

Sptaty zobowigzan, uwzgledniajace kwoty planowanych odsetek, w relacji do
planowanych dochodéw w latach 2012 i 2013 wyniosg odpowiednio 6,5 % i 7,0 %,
w zwigzku z czym nie zostanie przekroczony roczny limit obstugi diugu, wynikajacy
z ustawy o finansach publicznych z 2005 roku.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg dtugu
oraz relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. W przedstawionej przez Gming
prognozie omawiana relacja jest zachowana w catym okresie. Jak wskazano wyzej, przy jej
obliczaniu nie uwzgledniono jednak kwoty planowanych odsetek, w zwigzku zczym
wykazana relacja nie zostala obliczona zgodnie z wymogami art. 243 ustawy. Sklad




Orzekajacy zwraca uwagg, ze ujmujac planowane odsetki w wysoko$ciach réwnych
zaplanowanym wydatkom na obstuge dtugu w poszczegélnych latach wymog art. 243 ustawy
nie zostanie zachowany w latach 2013 i 2014. Zgodnie z art. 122 ust. 3 cytowanej ustawy
wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych w roku 2013 wskazana relacja zostata
zaprezentowana informacyjnie i jej nie zachowanie nie stanowi naruszenia prawa. Natomiast
niezachowanie relacji w roku 2014, zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy, skutkowaé bedzie
brakiem mozliwosci uchwalenie budzetu Gminy w tym roku.

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy podkresla konieczno$¢ podjgcia przez
organ stanowigcy Gminy S¢polno Krajenskie uchwaty w sprawie WPF przewidujacej na lata
przyszte takie wielko$ci, ktore zapewnig zgodno$¢ uchwaly z wymogami obowigzujacych
przepisow prawa.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2013 nie przewidziano zrodet
finansowania rozchodéw w kwocie 2.425.348 zt. Z objasnien do WPF i jego analizy wynika
bowiem, ze zaplanowana na rok 2013 nadwyzka budzetowa be¢dzie przeznaczona na splate
rozchodow w roku 2014.

Ponadto, w zataczniku nr 1 nie wypetniono kolumn 2.1.1.2. i 2.2.1., dotyczacych
wydatkéw biezacych i majatkowych na projekty realizowane przy udziale $rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy realizowanych w roku 2012, mimo wykazania takich
wydatkow w projekcie budzetu na 2012 rok.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsiewziec,
ktore Gmina zamierza realizowa¢ w okresie objetym prognoza. Skiad Orzekajacy stwierdzil,
ze wykaz ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychoddéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagni¢cia zobowigzan i ich
splat w roku 2012 sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2012 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegoélnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na
ktore zaciagnig¢to lub planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania oraz uwzgledniajac okres
przejsciowy, jaki pozostat do momentu wejscia w zycie przepisu art. 243 ustawy, jak réwniez
negatywne zjawisko, jakim jest grozba niezachowania wymogdéw stawianych przepisami
ustawy o finansach publicznych w latach przysztych, Sktad Orzekajacy orzekt jak
w sentencji.

Jednocze$nie Skiad Orzekajacy podkresla, ze powielenie nieprawidtowosci
omoéwionych w niniejszej opinii w uchwale w sprawie WPF podjetej przez organ stanowiacy
Gminy S¢pdlno Krajenskie moze skutkowaé uznaniem uchwaty przez Kolegium Regionalne;j
[zby Obrachunkowej w Bydgoszczy za podje¢ta z razacym naruszeniem prawa.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego
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