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1. WPROWADZENIE 

 
Usuwanie wyrobów zawierających azbest stanowi w ostatnich latach priorytet w walce z 

odpadami niebezpiecznymi ze względu na zagrożenie zdrowia  i ochronę środowiska. 

 Zgodnie z zapisami „Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”,  przyjętym 

przez Radę Ministrów Rzeczpospolitej Polskiej uchwałą nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 roku 

(zmienionej uchwałą nr 39/2010 z 15 marca 2010 r.), powiaty i gminy maja obowiązek 

opracowania „Programów usuwania azbestu oraz wyrobów zawierających azbest”. Nadzór nad 

realizacją postanowień  w/w. Programu w zakresie dotyczącym powyższej tematyki sprawują 

Marszałkowie. 

Niniejszy „Program” został przygotowany z uwzględnieniem obowiązujących aktów 

prawnych i jest zgodny z kierunkami wyznaczonymi w „Aktualizacji Programu Ochrony 

Środowiska z Planem Gospodarki Odpadami gminy Sępólno Krajeńskie na lata 2008 - 2011 

z perspektywą na lata 2012 - 2015”, w „Programie ochrony środowiska z planem gospodarki 

odpadami województwa kujawsko - pomorskiego 2010” oraz w w/wym. „Programie Oczyszczania 

Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”. W „Programie Ochrony Środowiska z Planem Gospodarki 

Odpadami Województwa Kujawsko – Pomorskiego 2010” oszacowano, że na terenie 

województwa Kujawsko - Pomorskiego zlokalizowanych jest około 3 570 000 [Mg] odpadów 

zawierających azbest. 

„Krajowy program oczyszczania z azbestu ...” określa czas usunięcia ww. wyrobów na 

okres do 2032 r. Konkretny termin wyeliminowania poszczególnych wyrobów z użytkowania 

powinien wynikać z przeprowadzonych Ocen stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania  

wyrobów zawierających azbest. 

Z uwagi na skalę problemu i jego ogólnokrajowy zasięg, wymaga opracowania programu 

usuwania tych wyrobów, dzięki czemu możliwe będzie określenie potrzebnych nakładów oraz 

środków finansowych koniecznych na realizację zadań związanych z usuwaniem wyrobów 

zawierających azbest.  

Azbest, zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2007 r. Prawo ochrony środowiska (tekst 

jednolity z 2008 r. Dz. U. Nr 25, poz. 150 z późn. zm.) jest substancją stwarzającą szczególne 

zagrożenie dla środowiska. Zgodnie z art. 161 ww. ustawy substancje stwarzające szczególne 

zagrożenie dla środowiska powinny być wykorzystywane, przemieszczane, eliminowane przy 

zachowaniu szczególnych środków ostrożności. 

Azbest znany jest od kilku tysięcy lat. W Polsce od wielu lat stosowano azbest w różnych 

dziedzinach gospodarki do wielu wyrobów, a obecnie te wyroby są użytkowane. Wyroby 
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zawierające azbest znalazły szerokie zastosowanie w budownictwie mieszkaniowym, użyteczności 

publicznej, przemysłowym, w energetyce, instalacjach przemysłu chemicznego, w przemyśle 

motoryzacyjnym oraz wielu innych dziedzinach gospodarki. 

Największa ilość azbestu została wykorzystana w budownictwie, głównie do produkcji 

wyrobów azbestowo-cementowych stanowiących pokrycia dachowe, popularny „eternit”- płyty 

faliste, płytki karo, osłony elewacyjne – płyty elewacyjne, rury ciśnieniowe i bezciśnieniowe: rury 

wodociągowe i kanalizacyjne. 

Wyroby zawierające azbest, a w przypadku ich usunięcia, odpady zawierające azbest 

stanowią potencjalne zagrożenie dla zdrowia ludzi i środowiska. Dlatego fakt bezpiecznego 

użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest oraz gospodarowania odpadami 

azbestowymi wymaga szczególnego postępowania, na ściśle określonych zasadach. 

Trwałość wyrobów azbestowo-cementowych jest znaczna i szacowana na co najmniej 30 

lat. Ta trwałość przez wielu specjalistów porównywana z trwałością betonu, może być, w 

zależności od warunków eksploatacji ograniczona. Główne czynniki jakie wpływają na 

zmniejszenie trwałości wyrobów azbestowo-cementowych to kwaśne deszcze i oddziaływanie 

mechaniczne. Niezależnie od szacunków trwałości tych wyrobów problem pogarszania się ich 

stanu technicznego w miarę upływu czasu będzie narastać. Jest to silny argument na rzecz 

rozpowszechniania, stosowania i egzekwowania właściwych, bezpiecznych metod eksploatacji, 

usuwania, transportu i unieszkodliwia odpadów powstałych z tych wyrobów. 
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2. CEL I ZADANIA PROGRAMU 
 

Niniejszy „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest dla Gminy Sępólno 

Krajeńskie” (zwany dalej „Programem”) powstał w związku z realizacją zapisów zawartych w 

„Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”, przyjętym przez Radę Ministrów 

Rzeczpospolitej Polskiej uchwałą nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 roku (zmienionej uchwałą nr 

39/2010 z 15 marca 2010 r.). 

 

W „Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 –2032” przedstawiono następujące cele:  

1) usunięcie i unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest,  

2) minimalizację negatywnych skutków zdrowotnych powodowanych kontaktem z włóknami 

azbestu,  

3) likwidację szkodliwego oddziaływania azbestu na środowisko.  

 

„Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 –2032” przewiduje: 

 do 2012 r. przeprowadzenie pełnej i rzetelnej inwentaryzacji oraz ustalenie 

rozmieszczenia terytorialnego azbestu i wyrobów zawierających azbest, 

 utworzenie i uruchomienie elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej do 

monitoringu usuwania wyrobów zawierających azbest, 

 podjęcie prac legislacyjnych umożliwiających egzekwowanie obowiązków nałożonych 

na podmioty fizyczne i prawne oraz zasilanie danymi elektronicznego systemu 

monitorowania realizacji Programu, 

 zwiększenie zaangażowania administracji samorządowej, szczególnie gmin w realizacji 

Programu. 

 

Podstawowym celem oraz zadaniem niniejszego Programu jest: 

 systematyczna aktualizacja bazy danych o wyrobach zawierających azbest, 

 podniesienie świadomości społecznej odnośnie zagrożeń powodowanych przez wyroby 

zawierające azbest, 

 gromadzenie informacji przekazywanych przez osoby fizyczne (właścicieli lub zarządców 

nieruchomości) o wyrobach zawierających azbest oraz miejscu ich występowania, 

 przekazywanie sprawozdań marszałkowi województwa o rodzaju, ilości i miejscach 

występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie, w tym azbestu, 

 przedstawienie oddziaływania wyrobów zawierających azbest na zdrowie człowieka i 

środowisko naturalne, 
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 zapoznanie z obowiązującymi przepisami prawnymi oraz wynikającymi z nich procedurami 

dotyczącymi postępowania z wyrobami zawierającymi azbest, 

 określenie harmonogramu zadań oraz oszacowanie kosztów likwidacji wyrobów 

azbestowych na terenie gminy Sępólno Krajeńskie, 

 wskazanie możliwości pozyskania funduszy na usunięcie wyrobów zawierających azbest, 

 monitoring realizacji programu, 

 

Najistotniejszymi problemami w gospodarce odpadami zawierającymi azbest są: 

 zbyt małe dofinansowanie do usuwania azbestu dla indywidualnych gospodarstw 

domowych, a także niewystarczający poziom wiedzy o istniejących formach 

dofinansowania, 

 brak możliwości sprawnego i szybkiego usuwania małych ilości odpadów azbestowych 

wytworzonych w przypadkach losowych (np. uszkodzenie dachu), 

 brak pełnej i rzetelnej inwentaryzacji dotyczącej ilości, lokalizacji i stanu wyrobów 

zawierających azbest , 

 ciągle jeszcze niewielkie zaangażowanie licznych organów samorządowych w 

egzekwowanie obowiązku tworzenia i przekazywania właściwym organom rezultatów 

inwentaryzacji dotyczącej ilości, lokalizacji i stanu wyrobów azbestowych, 

 mała świadomość w dziedzinie bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów 

azbestowych, 

 brak środków finansowych właścicieli i zarządców nieruchomości na usuwanie wyrobów 

zawierających azbest oraz na materiał i prace związane z położeniem nowych pokryć 

dachowych, 

 wysokie koszty związane z usuwaniem wyrobów zawierających azbest. 

 

Zgodnie z obowiązującym prawem (ustawa o odpadach - tekst jednolity Dz. U. Nr 185, poz. 

1243 z 2010 r.), oprócz unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest poprzez składowanie, 

odpady można również unieszkodliwiać w urządzeniach przewoźnych, w których w wysokich 

temperaturach niszczone będą włókna azbestowe. Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie 

ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Z 2009 r., Nr 28, poz. 145) dopuszcza 

przetwarzanie w urządzeniach  przewoźnych po uzyskaniu stosownego zezwolenia oraz po 

przeprowadzeniu w pierwszym miejscu eksploatacji takiego urządzenia kontroli przez 

wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska. 
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Odpady zawierające azbest, wytwarzane na terenie województwa Kujawsko - Pomorskiego 

unieszkodliwiano jak dotychczas między innymi poprzez składowanie na składowisku odpadów 

zarządzanym przez PPHU „Izopol” S.A. w Trzemesznie w województwie Wielkopolskim oraz na 

składowisku odpadów niebezpiecznych w Małociechowie (gmina. Pruszcz) w województwie 

Kujawsko - Pomorskim. W Kujawsko – Pomorskim istnieje jeszcze jedno składowisko wyrobów 

azbestowych we Włocławku, lecz funkcjonuje ono wyłącznie na potrzeby zakładów ANVIL S.A. 

W roku 2009 na składowisku odpadów w Małociechowie pozostało jedynie 6 [m] wysokości do 

wypełnienia całkowitej pojemności, która wynosi 21 000 [m
3
]. Na etapie przygotowania do 

realizacji znajduje się kolejna kwatera – docelowo składowisko może zostać zbudowane na 20 [ha] 

(dane z 2009 roku). 

 

3. PODSTAWOWE INFORMACJE O AZBEŚCIE 

 

3.1   Budowa i rodzaje azbestu 

 
Azbest jest nazwą handlową grupy minerałów włóknistych, które pod względem chemicznym są 

uwodnionymi krzemianami różnych metali. W zależności z jakim metalem krzemiany tworzą 

związek wyróżnia się kilka typów azbestu o różnej szkodliwości dla zdrowia. Najgroźniejszy jest 

azbest niebieski (krokidolit).  

Największe zastosowanie przemysłowe ma azbest biały (chryzotyl), następnie azbest niebieski oraz 

brązowy (amosyt). 

Wzory chemiczne głównych rodzajów azbestu przedstawiają się następująco: 

– chryzotyl Mg6[(OH)8Si4O10] 

– krokidolit Na2Fe3Fe2[(OH)Si4O11]2 

– amozyt (Fe,Mg)7[(OH)Si4O11]2 

– antofyllit (Mg,Fe)7[(OH)Si4O11]2 

– tremolit Ca2Mg5[(OH)Si4O11]2 

– aktynolit Ca2/Mg[(OH)Si4O11]2 

 

Pod względem minerologicznym rozróżnia się dwie grupy azbestów: 

– grupę serpentynów (chryzotyli) 

– grupę azbestów amfibolowych 

 

Wyroby zawierające azbest klasyfikowane są w dwóch klasach, przyjmując jako kryterium 

zawartość azbestu, stosowane spoiwo oraz gęstość objętościową wyrobu: 
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– miękkie (łamliwe, kruche) – klasa I 

– twarde (niekruche, sztywne) – klasa II 

 

Klasa I („miękkie”)- obejmuje wyroby o gęstości mniejszej niż 1000 kg/m
3
. Charakteryzują 

się dużym procentowym udziałem azbestu – powyżej 20 %. Łatwo ulegają uszkodzeniom 

mechanicznym, powodując duże emisje pyłu azbestowego. Najczęściej spotykane są w obiektach 

przemysłowych (elektrociepłownie, huty). Narażeni na oddziaływanie ich pyłów są pracownicy 

wykonujący remonty izolacji lub uszczelnienia urządzeń z udziałem azbestu. 

Wyroby miękkie to m.in. 

– sznury, płótna, tkaniny z dodatkiem azbestu (lub wykonane z samego azbestu), 

– płyty i uszczelki kinkieryt (typu Gambit, Polonit), stosowane w ciepłownictwie na złączach rur, 

zaworów z gorącą wodą lub parą, 

– płaszcze azbestowo-gipsowe stosowane w izolacji rur w ciepłownictwie, 

– płyty i tektury miękkie (stosowane w izolacjach ognioochronnych), 

– płyty ognioochronne typu "PYRAL" produkcji czechosłowackiej lub "SOKALIT" produkcji 

NRD, zawierające ok. 30 – 50 % azbestu (służą do okładzin ognioochronnych konstrukcji 

budynków oraz jako sufity podwieszane o podwyższonej odporności na ogień, także jako materiał 

do klap przeciwpożarowych i przeciwdymnych), 

– natryski azbestowe na konstrukcje stalowe zastosowane jako ognioochronne zabezpieczenie 

stalowej konstrukcji budynków o tzw. konstrukcji niesztywnej. 

 

Klasa II  („twarde”) -  obejmuje materiały o gęstości powyżej 1000 kg/m
3
. Są to 

najpowszechniej występujące w krajowym budownictwie wyroby zawierające azbest. 

Charakteryzują się dużym stopniem zwięzłości, dużym udziałem spoiwa (najczęściej jest nim 

cement), niską procentową zawartością azbestu (ok. 5 % płytach płaskich lignocementowych 

modyfikowanych, 12 – 13 % w płytach płaskich i falistych azbestowo-cementowych i ok. 20% w 

rurach azbestowo-cementowych). W przeciwieństwie do wyrobów miękkich, przez długi okres 

pozostają wyrobami emitującymi małe ilości pyłu azbestu. Można je więc uważać za mniej groźne 

w użytkowaniu oraz podczas prac remontowych od wyrobów miękkich. Mniej groźne są też ich 

odpady. Emisja pyłu azbestu może powstawać podczas uszkodzeń mechanicznych np. przy 

piłowaniu lub szlifowaniu szybkoobrotowymi narzędziami elektrycznymi, nie wyposażonymi w 

miejscowe odciągi pyłu. Do emisji pyłu dochodzi także w trakcie trwania destrukcji np. emitują go 

stare płyty pokryć dachowych azbestowocementowych o naruszonej przez czynniki atmosferyczne 



10 

lub chemiczne powierzchni zewnętrznej. Wówczas zanieczyszczony jest też grunt w bezpośrednim 

sąsiedztwie rynny odprowadzającej wodę opadową. 

Wyroby twarde to m.in.: 

– płyty azbestowo – cementowe faliste, 

– płyty azbestowo-cementowe płaskie prasowane, 

– płyty azbestowo-cementowe KARO, 

– płyty warstwowe PW3/A i podobne, 

– rury azbestowo-cementowe, 

– złącza, listwy, gąsiory wykonane z azbestocementu, 

– płaszcze azbestowo-cementowe stosowane w izolacji rur w ciepłownictwie. 

 

3.2  Właściwości i zastosowanie azbestu 

Azbest posiada unikalne właściwości chemiczne i fizyczne, takie jak: 

– odporność na bardzo wysokie temperatury, 

– termoizolacyjność, 

– odporność na działanie chemikaliów, kwasów, zasad, wody morskiej, 

– duża sprężystość i wytrzymałość mechaniczna. 

Cechy jakimi charakteryzuje się azbest spowodowały, że znalazł on zastosowanie w 

wyrobie bardzo różnorodnych produktów.  

Dzięki od dawna znanym właściwościom: wysokiej wytrzymałości mechanicznej, 

odporności na agresywne środowisko chemiczne oraz odporności na wysoką temperaturę, azbest 

zyskał szeroką popularność i szerokie zastosowanie w gospodarce światowej. Tyczy się to w 

szczególności trzech minerałów: powszechnie stosowany chryzotyl, w mniejszym stopniu 

wykorzystywany krokidolit i jeszcze rzadziej stosowany amozyt.  

Wyroby azbestowe szczególnie powszechnie wykorzystywano w kilku dziedzinach 

gospodarki: 

a) Budownictwo 

Azbest stosowano w wyrobach budowlanych powszechnego użycia: eternit, czyli płyty faliste 

azbestowo-cementowe o zawartości 10-13% azbestu do pokryć dachowych, płyty prasowane- 

płaskie o zbliżonej zawartości azbestu, płyty KARO- dachowe pokrycia lub elewacje, rury 

azbestowo-cementowe wysokociśnieniowe, kanalizacyjne, stosowane także jako przewody 

wentylacyjne i dymowo-spalinowe (zawartość azbestu ok.22%) , kryształki azbestowo-cementowe 

oraz elementy wielkowymiarowe, stosowane w budownictwie ogólnym i przemysłowym (płyty 
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azbestowo-cementowe płaskie wykorzystywane w lekkich przegrodach ścian warstwowych i 

wbudowane w płyty warstwowe prefabrykowane- PW3/A, PŻ/3W i PŻ 3/A/S) Azbest mógł być 

stosowany wszędzie tam, gdzie potrzebna była podwyższona odporność ogniowa i zabezpieczenia 

ogniochronne elementów narażonych lub potencjalnie narażonych na wysoką temperaturę (klapy 

przeciwpożarowe, ciągi telekomunikacyjne, tablice rozdzielcze elektryczne, węzły ciepłownicze, 

obudowa klatek schodowych, przejścia kabli elektrycznych, przewodów ciepłowniczych i 

wentylacyjnych między stropami, zabezpieczenia elementów stropowych i ściennych strychów, 

piwnic , dróg ewakuacyjnych, konstrukcji stalowych). Azbest stosowano także w tkaninach 

wygłuszających hałas. Wyroby z azbestem projektanci dobierali indywidualnie do obiektów, z 

uwzględnieniem wymagań przeciwpowodziowych. 

 

b) Energetyka 

Azbest stosowano w elektrociepłowniach i elektrowniach, w obmurzach kotłów ( jako izolacje 

termiczne w formie sznurów i tektur na uszczelnieniach dylatacji podgrzewaczy powietrza) a także 

w uszczelnieniach urządzeń poddanych wysokiej temperaturze, w zaworach, wymiennikach ciepła, 

w izolacjach tras ciepłowniczych (jako płaszcze azbestowo-cementowe lub azbestowo-gipsowe). 

Wyroby zawierające azbest umiejscowione są w: 

- kominach o dużej wysokości (dylatacje wypełnione sznurem azbestowym), 

– chłodniach kominowych (pyły azbestowo-cementowe w zraszalnikach i obudowie wewnętrznej 

chłodni), 

chłodniach wentylatorowych (w obudowie wewnętrznej chłodni), 

– rurach odprowadzających parę, zraszalnikach itp. ( w formie izolacji cieplnej ze sznura 

azbestowego). 

 

c) Transport 

Azbest stosowano do izolacji termoizolacji elektrycznych urządzeń grzewczych w elektrowozach, 

tramwajach, wagonach, metrze (maty azbestowe w grzejnikach i tablicach rozdzielczych, 

elektrycznych), w termoizolacji silników pojazdów mechanicznych, w uszczelkach po głowice, 

elementach kolektorów wydechowych oraz elementach ciernych – sprzęgłach i hamulcach. 

Powszechnie stosowano azbest w kolejnictwie, w przemyśle lotniczym i stoczniowym, np. w 

statkach, szczególnie w miejscach narażonych na ogień, wymagających zwiększonej odporności na 

wysoką temperaturę. 
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Tabela 1 Kierunki wykorzystania azbestu 
              (Źródło: www.ciop.pl) 
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3.3   Wpływ azbestu na organizm ludzki 

 
Chorobotwórcze działanie azbestu spowodowane jest wynikiem wdychania włókien 

zawieszonych w powietrzu. Dopóki  włókna nie są uwalniane do powietrza i nie występuje ich 

wdychanie, wyroby z udziałem azbestu nie stanowią zagrożenia dla zdrowia. 

Największe zagrożenie dla organizmu ludzkiego stanowią włókna respiralne, to znaczy 

takie, które mogą występować w trwałej postaci w powietrzu i przedostawać się z wdychanym 

powietrzem do pęcherzyków płucnych. Są one dłuższe od 5 mikrometrów, maja grubość mniejszą 

od 3 mikrometrów, a stosunek długości włókna do jego grubości nie jest mniejszy niż 3:1. 

W narażeniu na pył azbestu wyróżnia się: 

- ekspozycję zawodową – związaną z pracą w warunkach narażenia na pył azbestu, 

- ekspozycję parazawodową – dotyczy mieszkańców sąsiadujących z kopalniami i zakładami 

przetwarzającymi azbest oraz rodzin pracowników tych zakładów, 

- ekspozycję środowiskową – związaną z występowaniem azbestu w powietrzu atmosferycznym, 

wodzie pitnej i artykułach spożywczych. 

Różnią się one w sposób istotny wielkością stężeń włókien, ich rozmiarami, długością trwania 

narażenia, a co za tym idzie skutkami dla zdrowia i wielkością ryzyka wystąpienia określonych 

nowotworów złośliwych. 

Narażenie na pył azbestu może być przyczyną następujących chorób: 

– pylicy azbestowej (azbestozy) 

– łagodnych zmian opłucnowych 

– raka płuc  

– międzybłoniaka opłucnej i otrzewnej, nowotworów o wysokiej złośliwości. 

Ważna jest świadomość, że choroby wywołane azbestem rozwijają się po 20 – 30 latach 

wdychania włókien. Analizując szkodliwość azbestu i jego wpływ na organizm ludzki należy 

pamiętać, iż jest on groźny dla zdrowia ludzi tylko wtedy, gdy jego elementarne włókna znajdują 

się we wdychanym powietrzu. Azbest zabezpieczony w sposób uniemożliwiający uwalnianie się 

włókien do powietrza nie stanowi zagrożenia dla zdrowia. 

Należy podkreślić, iż usuwanie z dachów i elewacji wyrobów zawierających azbest przez 

przypadkowe i nieprofesjonalne firmy, bądź przez samych użytkowników tych obiektów, zwiększa 

zagrożenie pyłem azbestowym dla mieszkańców, bowiem największe zanieczyszczenie pyłem 

azbestu może nastąpić podczas źle prowadzonych prac remontowych w obiektach zawierających 

azbest. Dlatego tak bardzo ważne jest przestrzeganie wszelkich procedur określonych w przepisach 

i zaprezentowanych w niniejszym opracowaniu  
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Natomiast nie ma dowodów świadczących o tym, że azbest spożyty w wodzie jest szkodliwy 

dla zdrowia. Zarówno raport WHO jak i stanowisko Państwowego Zakładu Higieny z dnia 

30.06.2000 r. są w tej sprawie jednoznaczne. Zastępowanie rur azbestowo-cementowych w 

instalacjach ziemnych wyrobami bezazbestowymi powinno następować sukcesywnie, w miarę 

technicznego zużycia lub w przypadku woli wymiany na rury bezazbestowe. 

 

4. PRZEPISY PRAWNE DOTYCZĄCE AZBESTU   

4.1  Akty prawne  
 

Do głównych aktów prawnych regulujących szczegółowe wymagania i zasady użytkowania i 

usuwania wyrobów zawierających azbest należą: 

 

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r., o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (tekst 

jednolity z 2004 r. Dz. U. Nr 3 poz.20 z późn. zm.). Ustawa weszła w życie od 28 września 1997 

roku. Zakazuje ona wprowadzania na polski obszar celny azbestu, wyrobów zawierających azbest, 

produkcji wyrobów zawierających azbest oraz obrotu azbestem i wyrobami zawierającymi ten 

surowiec. Zgodnie z ustawą produkcja płyt azbestowo-cementowych została zakończona we 

wszystkich zakładach do 28 września 1998 r., a z dniem 28 marca 1999 r. nastąpił zakaz obrotu 

tymi płytami. Wyjątek stanowi tylko azbest i wyroby zawierające azbest dopuszczone do produkcji 

lub do wprowadzenia na polski obszar celny spośród wyrobów określonych w załączniku nr 1 do 

ustawy. Wykaz tych wyrobów określa corocznie Minister właściwy do spraw gospodarki w drodze 

rozporządzenia. Wymieniona ustawa praktycznie zamknęła okres stosowania wyrobów 

zawierających azbest w Polsce, pozostaje natomiast problem sukcesywnego usuwania zużytych 

wyrobów w sposób nie zagrażający zdrowiu ludzi i zanieczyszczeniu środowiska. Ustawa 

porządkuje również zagadnienia związane z opieką zdrowotną pracowników, którzy mieli kontakt 

z azbestem. 

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity z 2010 r. Dz. U. Nr 185,  poz. 

1243 z późn. zm.). Ustawa określa zasady postępowania z odpadami, w sposób zapewniający 

ochronę życia i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego 

rozwoju, a w szczególności zasady zapobiegania powstawaniu odpadów i ich negatywnego 

oddziaływania na środowisko, a także odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. W ustawie 

określone są obowiązki wytwórców i posiadaczy odpadów, w tym odpadów niebezpiecznych. 

Ustawa reguluje całokształt spraw administracyjnych, związanych z postępowaniem przy 
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zbieraniu, transporcie, odzysku i unieszkodliwianiu, w tym składowaniu odpadów, a także 

wymagań technicznych i organizacyjnych dotyczących składowisk odpadów.  

 

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity z 2008 r., Dz. U. 

Nr 25,  poz. 150 z późn. zm.). Ustawa określa zasady ochrony środowiska oraz warunki 

korzystania z jego zasobów, z uwzględnieniem wymagań zrównoważonego rozwoju. Ustawa 

zawiera szereg istotnych i ważnych postanowień dotyczących m.in.: 

 państwowego monitoringu środowiska, jako systemu pomiarów, ocen i prognoz stanu 

środowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o środowisku, 

 opracowania prognoz oddziaływania na środowisko, w tym gospodarki odpadami, a także 

programów wojewódzkich, zmierzających do przestrzegania standardów jakości środowiska, 

 ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem, sposobu postępowania z substancjami 

stwarzającymi szczególne zagrożenie dla środowiska, 

 kar i odpowiedzialności za nieprzestrzeganie zasad i przepisów dotyczących ochrony 

środowiska, 

 konieczności oznaczenia instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest 

oraz miejsc, w których on się znajduje.  

Ustawa nakłada na wykorzystującego wyroby zawierające azbest, obowiązek sukcesywnej 

eliminacji i obowiązek dokumentowania rodzaju, ilości i miejsc ich występowania oraz sposobu 

ich eliminowania oraz obowiązek przedkładania marszałkowi okresowych informacji o rodzaju, 

ilości i miejscach ich występowania. W przypadku osób fizycznych nie będących przedsiębiorcami 

(m.in. mieszkańcy budynków, wraz z budynkami, obiektami użytkowymi, gospodarczymi i in.) 

ustawa nakłada obowiązek przedłożenia informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania 

(wyrobów zawierających azbest) w formie uproszczonej odpowiednio do wójta, burmistrza lub 

prezydenta miasta w terminie do 31 stycznia każdego roku. 

 

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r., Nr 243, poz. 

1623) Wśród wielu przepisów znajduje się zapis mający zastosowanie w przypadkach 

występowania azbestu. Art. 30 ust. 7 stanowi: właściwy organ może nałożyć, w drodze decyzji, 

obowiązek uzyskania pozwolenia na wykonanie określonego obiektu lub robót budowlanych, 

objętych obowiązkiem zgłoszenia, o którym mowa w ust. 1 tego art. jeżeli ich realizacja może 

naruszyć ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub spowodować: 

 zagrożenie bezpieczeństwa ludzi lub mienia, 
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 pogorszenie stanu środowiska lub stanu zachowania zabytków, 

 pogorszenie warunków zdrowotno-sanitarnych, 

 wprowadzenie, utrwalenie bądź zwiększenie ograniczeń lub uciążliwości dla terenów   

sąsiednich. 

 

Ustawa z dnia 28 października 2002 r. o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych (Dz. 

U. Nr 199, poz. 1671). Ustawa określa zasady przewozu drogowego towarów niebezpiecznych, 

wymagania w stosunku do kierowców i innych osób wykonujących czynności związane z tym 

przewozem oraz organy właściwe do sprawowania nadzoru i kontroli w tych sprawach. Przy 

przewozach materiałów niebezpiecznych w kraju obowiązują przepisy zawarte w załącznikach A i 

B do Umowy europejskiej dotyczącej międzynarodowego przewozu drogowego towarów 

niebezpiecznych (ADR) – Jednolity tekst Umowy ADR (Dz. U. Nr 30, poz. 287, z 1999 r.). 

Przepisy umowy ADR oraz ustawy określają warunki załadunku i wyładunku oraz przewozu 

odpadów niebezpiecznych na składowisko. Pojazdy powinny być zaopatrzone w świadectwo 

dopuszczenia pojazdu do przewozu materiałów niebezpiecznych wydane przez upoważnioną stację 

kontroli pojazdów, zaś kierowcy pojazdów winni być przeszkoleni w zakresie przewozu towarów 

niebezpiecznych. 

 

 

Ustawa z dnia 20  czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity z 2005 r. Dz. U. 

Nr 108, poz. 908 z późn. zm.). Ustawa określa warunki przewozu odpadów niebezpiecznych na 

składowisko. Pojazdy powinny być zaopatrzone w świadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu 

materiałów niebezpiecznych wydane przez uprawniona stacje kontroli pojazdów. 

 
Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 października 2005 r. w sprawie zasad 

bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobów zawierających 

azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego użytkowania takich wyrobów  (Dz. 

U. Nr 45, poz. 280). Określa obowiązki pracodawcy zatrudniającego pracowników przy usuwaniu 

wyrobów zawierających azbest. Pracodawca obowiązany jest stosować środki ochrony 

pracowników przed szkodliwym działaniem pyłu zawierającego azbest, a przed przystąpieniem do 

prac sporządzić ich szczegółowy plan. Pracownicy zatrudnieni przy pracach w kontakcie z 

azbestem, pracodawcy i osoby kierujące takimi pracami powinni być przeszkoleniu w zakresie 

bezpieczeństwa i higieny pracy zgodnie z programem określonym w załączniku do rozporządzenia. 

Przedmiotowe  
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Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w 

sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów 

zawierających azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649). Rozporządzenie nakłada na właścicieli  lub 

zarządców obiektów budowlanych obowiązek dokonania przeglądu technicznego wyrobów 

zawierających azbest zgodnie z załącznikiem nr 1 do rozporządzenia. Jeden egzemplarz „oceny” 

należało złożyć do terenowego organu nadzoru budowlanego w terminie do 31 marca 1999 r., co 

miało na celu dokonanie inwentaryzacji wyrobów wymagających usunięcia w danym rejonie w 

określonym przedziale czasowym. Wszystkie wyroby posiadające gęstość  objętościową mniejszą 

niż 1000 kg/m
3
 oraz zużyte wyroby o gęstości większej niż 1000 kg/m

3
 (azbestowo-cementowe) 

powinny być usunięte na koszt właściciela. W rozporządzeniu określono zasady usuwania  tych 

wyrobów, sposób pakowania i oznakowania powstałych odpadów zawierających azbest do 

przewiezienia na miejsce składowania. Wykonawca prac  polegających na usunięciu wyrobów 

zawierających azbest z obiektów i urządzeń budowlanych o łącznej powierzchni ponad 500m
2
 

owiązany jest do wykazania braku zanieczyszczenia azbestem miejsc wykonywania robót, przez 

przedstawienie wyników pomiarów stężeń pyłów azbestu. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i 

Polityki Socjalnej przygotuje nowelizację tego   rozporządzenia. 

 

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu 

odpadów  (Dz. U. Nr 112, poz. 1206 z późn.zm.). Zamieszcza rodzaje odpadów zawierających 

azbest na liście odpadów niebezpiecznych w wymienionych niżej grupach i podgrupach z 

przypisanym kodem klasyfikacyjnym: 

06 07 01* - odpady azbestowe z elektrolizy 

06 13 04* - odpady z przetwarzania azbestu 

10 11 81* - odpady zawierające azbest ( z hutnictwa szkła) 

10 13 09*- odpady zawierające azbest z produkcji elementów cementowo-azbestowych 

15 01 11*- opakowania z metali  zawierające  niebezpieczne, porowate elementy 

wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest) włącznie z pustymi pojemnikami 

ciśnieniowymi 

16 01 11* - okładziny hamulcowe zawierające azbest 

16 02 12* - zużyte urządzenia zawierające azbest 

17 06 01* - materiały izolacyjne zawierające azbest 

17 06 05* - materiały konstrukcyjne zawierające azbest 

(*odpady niebezpieczne) 
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Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 08 grudnia 2010 r. w sprawie wzorów 

dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów (Dz. U. Nr 249, poz. 1637). Określa 

wzory dokumentów stosowanych do prowadzenia ilościowej i jakościowej ewidencji odpadów 

celem zapewnienia kontroli ich przemieszczania. Do prowadzonej ewidencji odpadów obowiązani 

są posiadacze odpadów, w tym także wytwórcy odpadów. Ewidencje odpadów prowadzi się za 

pomocą dwóch dokumentów: karty ewidencji odpadów oraz karty przekazania odpadów. Karta 

przekazania odpadu wypełniana jest w dwóch egzemplarzach przez posiadacza przekazującego 

odpady na rzecz innego posiadacza odpadów. Posiadacz odpadów, który odpady przejmuje (np. 

zarządzający składowiskiem odpadów) zobowiązany jest do potwierdzenia na karcie przekazania 

odpadu fakt przyjęcia odpadu. Karty informacyjne służą do naliczania opłat za umieszczenie w 

danym roku odpadów na składowisku wnoszonych na rachunek dystrybucyjny urzędu 

marszałkowskiego właściwego ze względu na miejsce składowania odpadów. 

 

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu 

przedkładania marszałkowi województwa informacji o występowaniu substancji 

stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska (Dz. U. Nr 124, poz.1033 z późn. zm.). 

Określa terminy, sposoby przedkładania marszałkowi przez organa władz samorządowych 

informacji o rodzaju, ilości i miejscu występowania azbestu oraz wyrobów zawierających azbest. 

 

Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 października 2002 r. w sprawie rodzajów 

odpadów, które mogą być składowane w sposób nie selektywny  (Dz. U. Nr 191, poz. 1595). W 

sposób nie selektywny mogą być składowane odpady: 

Grupy 17 06 01* - materiały izolacyjne zawierające azbest 

Grupy 17 06 05* - materiały konstrukcyjne zawierające azbest 

Oznacza to, że odpady obu grup mogą być składowane wspólnie, na tym samym składowisku 

odpadów niebezpiecznych zawierających azbest. Natomiast nie wolno tych odpadów mieszać i 

składować z innymi odpadami niebezpiecznymi. 

 

Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie 

najwyższych dopuszczalnych stężeń i natężeń czynników szkodliwych dla zdrowia w 

środowisku pracy (Dz. U. Nr 217, poz. 1833). Określa najwyższe dopuszczalne stężenia w 

środowisku pracy pyłów zawierających azbest: 

a)  pyły zawierające azbest chryzotyl -  1,0 mg/m
3 

włókna respirabilne         -  0,2 włókien w cm
3 
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b)  pyły zawierające azbest krokidolit -  0,5 mg/m
3 

      włókna respirabilne                -  0,2 włókien w cm
3 

 

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu i 

sposobu stosowania przepisów o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych (Dz.U. Nr 

236, poz. 1986). Przepisy o przewozie drogowym materiałów niebezpiecznych stosuje się 

odpowiednio do transportu odpadów niebezpiecznych spełniających określone w tych przepisach 

kryteria klasyfikacyjne dla zaliczenia ich do jednej z klas towarów niebezpiecznych.  Przy 

przewozach materiałów niebezpiecznych w kraju obowiązują przepisy zawarte w załącznikach A i 

B do Umowy europejskiej dotyczącej międzynarodowego przewozu drogowego towarów 

niebezpiecznych (ADR) -  Jednolity tekst Umowy ADR  (Dz. U. Nr 30, poz. 287, z 1999 r.). 

Odpady zawierające azbest pochodzące z budowy, remontu i demontażu obiektów budowlanych 

oraz odpady izolacyjne zawierające azbest zgodnie z ADR zaliczone zostały do klasy 9 – różne 

materiały i przedmioty  niebezpieczne, z czego wynikają określone wymagania przy ich 

transporcie. Posiadacz odpadów zawierających azbest, który prowadzi działalność w zakresie 

zbierania lub transportu odpadów, obowiązany jest do uzyskania zezwolenia na prowadzenie tej 

działalności. Zgodnie z ustawą o odpadach zezwolenie wydaje, w drodze decyzji starosta, 

właściwy ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania posiadacza odpadów. Transportujący 

odpady niebezpieczne obowiązany jest do posiadania karty ewidencji odpadu, dokumentu obrotu 

odpadami niebezpiecznymi i dokumentu przewozowego materiałów niebezpiecznych według 

wymagań ADR. 

 

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r w sprawie informacji 

dotyczących bezpieczeństwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia 

(Dz. U. Nr 120, poz. 1126). Rozporządzenie ustala obowiązek sporządzenia wymaganego planu 

również dla robót prowadzonych z wyrobami zawierającymi azbest. 

 

Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 października 

2003 r w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz 

wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest 

wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192, poz. 1876). Rozporządzenie ustala obowiązki właścicieli 

wszystkich miejsc, gdzie były lub są wykorzystywane wyroby zawierające azbest, a także 

wprowadza obowiązek inwentaryzacji tych wyrobów oraz corocznej sprawozdawczości. 

 



20 

4.2 Obowiązki poszczególnych podmiotów 

              Polskie prawodawstwo dopuszcza wykorzystywanie azbestu lub wyrobów zawierających 

azbest w użytkowanych budynkach, instalacjach lub urządzeniach nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 

2032 roku. W sposób szczegółowy określa również wymagania dotyczące postępowania z 

wyrobami i odpadami azbestowymi, obowiązki organów administracji, a także właścicieli i 

zarządców nieruchomości w tym zakresie oraz obowiązki wykonawców prac polegających na 

zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest. Podstawowe obowiązki organów 

samorządowych, właścicieli i zarządców nieruchomości oraz przedsiębiorców prowadzących 

działalność, w wyniku której powstają odpady zawierające azbest, przedstawiono poniżej.    

 

Obowiązki  gminy  i  powiatu:   

 opracowanie, przyjęcie i aktualizacja planu gospodarki odpadami (z uwzględnieniem 

problematyki usuwania azbestu i wyrobów zawierającymi azbest), 

 gromadzenie informacji przekazywanych przez osoby fizyczne (właścicieli i zarządców 

nieruchomości) o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania, 

 przedkładanie marszałkowi województwa informacji o rodzaju, ilości i miejscach 

występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska, w tym 

azbestu, 

 opiniowanie przez gminy programów gospodarki odpadami niebezpiecznymi (w tym 

odpadami zawierającymi azbest), 

 udzielanie przez Starostów zezwoleń na transport odpadów niebezpiecznych (w tym 

azbestu). 

Obowiązki właścicieli, zarządców lub użytkowników nieruchomości: 

 kontrola wyrobów zawierających azbest znajdujących się w obiektach, 

urządzeniach budowlanych, urządzeniach przemysłowych lub innych miejscach 

zawierających azbest, 

 sporządzenie i przedłożenie organowi nadzoru budowlanego oceny stanu  i 

dokumentacji miejsca zawierającego azbest, 

 usuwanie wyrobów zawierających azbest zakwalifikowanych zgodnie z oceną do 

wymiany na skutek nadmiernego zużycia wyrobu lub jego uszkodzenia,  
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 sporządzenie (corocznie) planu kontroli jakości powietrza obejmującej pomiar 

stężenia azbestu, dla każdego pomieszczenia, w którym znajdują się instalacje lub 

urządzenia zawierające azbest lub wyroby zawierające azbest, 

 przegląd i oznakowanie, w sposób przewidziany przez prawo, miejsc, w których był 

lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest,  

 sporządzenie inwentaryzacji zastosowanych wyrobów zawierających azbest poprzez 

sporządzenie spisu z natury, 

 sporządzenie i przedłożenie marszałkowi województwa (dot. przedsiębiorców) lub 

burmistrzowi (dot. osób fizycznych niebędących przedsiębiorcami) oraz coroczna 

aktualizacja informacji o : 

- wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania, 

- wyrobach zawierających azbest, których wykorzystanie zastało zakończone     

 zgłoszenie właściwemu organowi architektoniczno-budowlanemu prac 

polegających na zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest zgodnie 

z przepisami budowlanymi. 

 

Obowiązki wykonawców prac polegających na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów 

zawierających azbest: 

 uzyskanie pozwolenia, decyzji zatwierdzającej program gospodarowania odpadami 

albo złożenie organowi informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobie 

gospodarowania odpadami niebezpiecznymi (zależnie od ilości wytwarzanych 

odpadów), 

 przeszkolenie przez uprawnioną instytucję zatrudnianych pracowników i osób 

kierujących lub nadzorujących, w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy przy 

zabezpieczaniu i usuwaniu tych wyrobów oraz w zakresie przestrzegania procedur 

dotyczących bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest, 

 opracowanie przed rozpoczęciem prac szczegółowego planu prac usuwania wyrobów 

zawierających azbest, obejmującego w szczególności: 

- identyfikację azbestu w przewidzianych do usunięcia materiałach, na podstawie 

udokumentowanej informacji od właściciela lub zarządcy obiektu albo też na 

podstawie badań przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium, 
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- informacje o metodach wykonywania planowanych prac, 

- zakres niezbędnych zabezpieczeń pracowników oraz środowiska przed 

narażeniem na szkodliwość emisji azbestu, w tym problematykę określoną 

przepisami dotyczącymi planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia, 

- ustalenie niezbędnego dla rodzaju wykonywanych prac monitoringu powietrza, 

- posiadanie niezbędnego wyposażenia technicznego i socjalnego zapewniającego 

prowadzenie określonych planem prac oraz zabezpieczeń pracowników i 

środowiska przed narażeniem na działanie azbestu, 

- zgłoszenie prac polegających na zabezpieczeniu lub usunięciu wyrobów 

zawierających azbest z obiektu, urządzenia budowlanego lub instalacji 

przemysłowej, właściwemu organowi nadzoru budowlanego oraz właściwemu 

okręgowemu inspektorowi pracy. 

 zapewnienie warunków bezpiecznego usuwania wyrobów zawierających azbest z 

miejsca ich występowania w sposób określony w § 8 rozporządzenia Ministra 

Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r., w sprawie 

sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów 

zawierających azbest, 

 złożenie właścicielowi, użytkownikowi wieczystemu lub zarządcy nieruchomości, 

urządzenia budowlanego, instalacji przemysłowej lub innego miejsca zawierającego 

azbest, pisemnego oświadczenia o prawidłowości wykonania prac oraz o 

oczyszczeniu terenu z pyłu azbestowego, z zachowaniem właściwych przepisów 

technicznych i sanitarnych. 

 

Warunkiem koniecznym bezpiecznego dla ludzi i środowiska użytkowania i usuwania 

wyrobów zawierających azbest jest rzetelnie sporządzona inwentaryzacja wyrobów zawierających 

azbest i ocena ich stanu, określająca, w zależności od rodzaju, stanu i sposobu zastosowania 

azbestu,  stopień pilności wymiany wyrobów zawierających azbest.  

W rozporządzeniach Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 października 

2003 r., w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz 

wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany 

azbest oraz z dnia 2 kwietnia 2004 r., w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania 

i usuwania wyrobów zawierających azbest, założono wykonanie inwentaryzacji oraz dokonanie 

oceny stanu wyrobów zawierających azbest na 2004 r.  
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Od tego też roku właściciele i zarządcy obiektów zobligowani są do przekazywania marszałkowi 

województwa i wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji o wyrobach 

zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania oraz informacji o wyrobach, których 

wykorzystanie zakończono.  

Przepisy w sposób bezpośredni nie precyzują, kto może być wykonawcą prac polegających na 

zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest, biorąc jednak pod uwagę obowiązki 

jakie  postawiono przed wykonawcą, wnioskować należy, że tego typu prace powinna wykonywać 

wyspecjalizowana jednostka posiadająca stosowne zezwolenia oraz wyposażenie techniczne i 

socjalne zapewniające prowadzenie prac oraz odpowiednie zabezpieczenie pracowników i 

środowiska przez narażeniem na działanie azbestu. 

W przypadkach nieprzestrzegania nałożonych na jednostki organizacyjne i osoby fizyczne 

obowiązków w zakresie bezpiecznego wykorzystania i usuwania wyrobów zawierających azbest 

oraz obowiązków sprawozdawczości w tym zakresie mają zastosowanie zapisy tytułu VI ustawy z 

dnia  27 kwietnia 2001r., Prawo ochrony środowiska. Przewidują one w takich przypadkach 

odpowiedzialność karną tj. kary aresztu, ograniczenia wolności lub grzywny orzekane na 

podstawie przepisów kodeksu postępowania w sprawach o wykroczenia oraz odpowiedzialność 

administracyjną poprzez wstrzymanie prowadzonej przez podmiot korzystający ze środowiska lub 

osobę fizyczną działalności powodującej pogorszenie stanu środowiska w znacznych rozmiarach 

lub zagrażającej życiu lub zdrowiu ludzi. 

Ponadto do odpowiedzialności za szkody spowodowane oddziaływaniem na środowisko, w 

tym również powstałe w wyniku postępowania z wyrobami zawierającymi azbest, mają 

zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego.  

Wykaz podmiotów posiadających decyzję zatwierdzającą program gospodarki odpadami 

powstającymi w wyniku prowadzenia prac budowlanych związanych z usuwaniem i demontażem 

materiałów izolacyjnych i konstrukcyjnych zawierających azbest dostępny jest na stronie 

internetowej Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Marszałkowskiego w Toruniu tj.: 

http://www.kujawsko-pomorskie.pl/files/srodowisko/azbest/wykaz_podmiotow.pdf 
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5. GOSPODAROWANIE WYROBAMI I ODPADAMI ZAWIERAJĄCYMI 

AZBEST NA TERENIE MIASTA I GMINY SĘPÓLNO KRAJEŃSKIE 

5.1 Charakterystyka gminy Sępólno Krajeńskie 

Gmina Sępólno Krajeńskie położona jest w północno-zachodniej części województwa 

kujawsko-pomorskiego, na pograniczu krainy historycznej zwanej Krajną. Gmina Sępólno 

Krajeńskie wraz z gminami Kamień Krajeński, Sośno i Więcbork stanowią powiat sępoleński. 

Sąsiadami gminy Sępólno Krajeńskie są gminy: Tuchola, Kęsowo, Kamień Krajeński, Lipka, 

Więcbork, Sośno, Gostycyn. Siedzibą lokalnych władz administracyjnych i samorządowych gminy 

jest miasto Sępólno Krajeńskie.  

Gmina Sępólno Krajeńskie obejmuje sołectwa: Dziechowo, Iłowo, Jazdrowo, Komierowo, 

Lutowo, Lutówko, Niechorz, Piaseczno, Radońsk, Sikorz, Skarpa, Świdwie, Teklanowo, Trzciany, 

Wałdowo, Wałdówko, Wilkowo, Wiśniewa, Wiśniewka, Włościbórz, Wysoka Krajeńska, Zalesie, 

Zboże  - w liczbie 23 oraz Samorząd mieszkańców Sępólna Krajeńskiego.  

 

Rys. Nr 1 Mapa gminy Sępólno Krajeńskie 

 

 

Powierzchnia gminy Sępólno Krajeńskie wynosi 22 912 ha co stanowi 28,96 % ogólnej 

powierzchni powiatu sępoleńskiego i pod tym względem lokuje ją na 2 miejscu w powiecie. 

W rozbiciu na poszczególne gminy powierzchnia kształtuje się następująco: 
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Tabela Nr 1 Powierzchnia gminy Sępólno Krajeńskie oraz dane demograficzne na tle powiatu  

Lp. Wyszczególnienie 
Powierzchnia 

(ha) 

Liczba mieszkańców * 

miasto Wieś 

1. Gmina Więcbork 23 602 5 914 7 543 

2. Gmina Sępólno Kraj. 22 912 9 309 6 903 

3. Gmina Kamień Kraj. 16 331 2 383 4 719 

4. Gmina Sośno 16 264 - 5 296 

5. RAZEM 79 109 ha 

 

17 606  

(41,85 %) 

24 461   

(58,15 %) 

 

Gmina Sępólno Krajeńskie na dzień 31 XII 2010 r. liczy 16 212 mieszkańców z czego 

prawie 58 % stanowi ludność miejska. Charakteryzuje się bardzo małą, na tle innych obszarów 

województwa gęstością zaludnienia, zwłaszcza na obszarach wiejskich, cecha ta wpływa 

niekorzystnie na możliwości rozwoju gminy oraz jakość życia jej mieszkańców. 

Siedziba gminy Sępólno Krajeńskie stanowi, również główny ośrodek obsługi mieszkańców i 

działalności gospodarczych.  

Przez teren gminy przebiegają drogi poszczególnych kategorii w następujących długościach: 

 drogi krajowe: 15 km, 

 drogi wojewódzkie: 22 km, 

 drogi powiatowe: 99 km (z tego w mieście 1,721 km), 

 drogi gminne: 125,285 km (w tym miasto Sępólno Krajeńskie: 27,385 km) 

 

Gmina Sępólno Krajeńskie tak jak i cały powiat sępoleński ze względu na małe 

uprzemysłowienie i dużą ilość użytków rolnych na poziomie 60,82 % (powiat - 65,5 %) zaliczana 

jest do gmin typowo rolniczych. Rolnictwo stanowi znaczący sektor w gospodarce gminy. 

Na ogólną powierzchnię 22 912 ha użytkowanie gruntów gminy Sępólno Krajeńskie 

przestawia się następująco: 

 użytki rolne:  13  934 ha (60,82 %) w tym: 

 grunty leśne 6 580 (28,72 %) ha w tym:  

 grunty zabudowane i zurbanizowane: 888 ha (3,87 %),  

 grunty pod wodami: 540 ha (2,36 %), 

 tereny różne (nieużytki, użytki ekologiczne): 970 ha (4,23 %). 

 

Zarówno ukształtowanie gminy jak i jej typowo rolniczy charakter powoduje, iż na rozpatrywanym 

obszarze znajduje się duża ilość materiałów azbestowych, które w większości stanowią płyty 
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azbestowo–cementowe pokrywające dachy budynków mieszkalnych jak i inwentarskich 

gospodarstw rolnych, licznie tu występujących.  

 

5.2 Wyroby zawierające azbest w gminie Sępólno Krajeńskie  

Gmina Sępólno Krajeńskie posiada zatwierdzony uchwałą Rady Miejskiej w Sępólnie Krajeńskim   

nr XXXII/245/09 z dnia 28 maja 2009 r. Program Ochrony Środowiska z Planem Gospodarki 

Odpadami Gminy Sępólno Krajeńskie, Aktualizacja na lata 2008-2011 z perspektywą na lata 2012-

2015. W Gminnym Planie Gospodarki Odpadami, z uwagi na brak inwentaryzacji, nie oszacowano 

ilości znajdujących się na terenie gminy wyrobów zawierających azbest. 

W gminie Sępólno Krajeńskie, z uwagi na charakter tego obszaru, powstawać będą odpady 

zawierające azbest przede wszystkim związane z budownictwem – głównie różnego rodzaju płyty 

azbestowo-cementowe wykorzystywane do pokryć połaci dachowych oraz elewacji budynków. 

Rury azbestowo - cementowe pozostawia się w ziemi bezterminowo. Nie stanowią one zagrożenia 

dla środowiska. Dotyczy to zarówno rur czynnych, jak i nieeksploatowanych. Pozostawienie rur w 

ziemi wymaga uprzedniego oczyszczenia z wyrobów zawierających azbest miejsc usytuowania 

studzienek rewizyjnych i innych elementów infrastruktury, gdzie jest możliwy kontakt człowieka z 

wyrobami zawierającymi azbest.  Rury azbestowo-cementowe mogą być pozostawione w ziemi w 

przypadku, gdy ich usytuowanie nie naraża na kontakt z azbestem przy czynnościach obsługowych 

użytkowanych instalacji infrastrukturalnych, w szczególności gdy rury azbestowo-cementowe są 

położone poniżej użytkowanych instalacji. Obowiązkiem właściciela, zarządcy lub użytkownika 

jest (zawsze) oznakowanie zabezpieczonych rur azbestowym w planach sytuacyjnych miejsc 

występowania azbestu. Także w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego muszą 

być wskazane i oznakowane miejsca lokalizacji urządzeń i instalacji zawierających azbest, także 

wtedy, gdy są one zabezpieczone.  

 

5.3 Inwentaryzacja wyrobów azbestowych  w gminie Sępólno Krajeńskie   

Gmina Sępólno Krajeńskie posiada zatwierdzony uchwałą Rady Miejskiej w Sępólnie 

Krajeńskim nr XXXII/245/09 z dnia 28 maja 2009 r.  Program ochrony środowiska z Planem 

gospodarki odpadami. Jednakże problematyka wyrobów i odpadów zawierających azbest została 

potraktowana bardzo ogólnie. 

Poniżej przedstawiono inwentaryzację wyrobów azbestowych w poszczególnych 

miejscowościach gminy Sępólno Krajeńskie sporządzoną w oparciu o informacje zebrane przez 

wytypowanych przez Burmistrza urzędników bądź też dane przedłożone od mieszkańców, 



27 

przedsiębiorców i zarządców, zgodnie z wytycznymi rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i 

Polityki Społecznej z dnia 23 października 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie 

wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub 

urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192 poz.1876), z których 

wynika, iż: 

 właściciel, zarządca lub użytkownik miejsc, w których był lub jest 

wykorzystywany azbest, przedkłada i corocznie aktualizuje w terminie do 

dnia 31 stycznia każdego roku Marszałkowi informację - wynik 

inwentaryzacji zastosowanych wyrobów zawierających azbest – wg. 

załącznika nr 2 do niniejszego opracowania, 

 osoby fizyczne niebędące przedsiębiorcami przedkładają informację 

odpowiednio wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. 

 

Tabela 3 Wykaz miejscowości w gminie Sępólno Krajeńskie, w których występują wyroby 

zawierające azbest 

 

L.p. Miejsce występowania 

wyrobu zawierającego 

azbest 

Nazwa wyrobu 

zawierającego azbest 

Powierzchnia 

m
2 

Liczba 

podmiotów 

(właścicieli, 

zarządców) 

1. Miasto Sępólno Kraj.  Płyty azbestowo-cementowe 12571 64 

2. Lutówko Płyty azbestowo-cementowe 6630 18 

3. Wiśniewa Płyty azbestowo-cementowe 7918 29 

4. Lutowo Płyty azbestowo-cementowe 14716 33 

5. Wiśniewka Płyty azbestowo-cementowe 1824 10 

6. Iłowo Płyty azbestowo-cementowe 1951 5 

7. Grochowiec Płyty azbestowo-cementowe 240 1 

8. Komierowo, Komierówko Płyty azbestowo-cementowe 1344 6 

9. Niechorz Płyty azbestowo-cementowe 7467 30 

10. Dziechowo Płyty azbestowo-cementowe 6309 8 

11. Wałdowo Płyty azbestowo-cementowe 26433,8 68 

12. Wałdówko Płyty azbestowo-cementowe 5140 11 

13. Włościbórz Płyty azbestowo-cementowe 10552 33 

14. Radońsk Płyty azbestowo-cementowe 9347 26 

15. Jazdrowo Płyty azbestowo-cementowe 4346 7 

16. Piaseczno Płyty azbestowo-cementowe 8135 22 

17. Sikorz Płyty azbestowo-cementowe 10741,9 32 

18. Zboże Płyty azbestowo-cementowe 9019 30 

19. Wilkowo Płyty azbestowo-cementowe 15308,5 26 

20. Skarpa Płyty azbestowo-cementowe 125 2 

21. Teklanowo Płyty azbestowo-cementowe 4816 12 

22. Trzciany Płyty azbestowo-cementowe 16102,6 40 

23. Zalesie Płyty azbestowo-cementowe 7168 15 
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L.p. Miejsce występowania 

wyrobu zawierającego 

azbest 

Nazwa wyrobu 

zawierającego azbest 

Powierzchnia 

m
2 

Liczba 

podmiotów 

(właścicieli, 

zarządców) 

24. Kawle Płyty azbestowo-cementowe 2324 8 

25. Niechorz Siedlisko Płyty azbestowo-cementowe 4070 15 

26. Świdwie Płyty azbestowo-cementowe 3769 12 

27. Chmielniki Płyty azbestowo-cementowe 6204 8 

28. Włościbórek Płyty azbestowo-cementowe 1378 4 

29. Wysoka Kraj. Płyty azbestowo-cementowe 6190 14 

 RAZEM  212 140 589 

* Szczegółowy wykaz właścicieli i zarządców nieruchomości obiektów w których występuje 

azbest stanowi załącznik nr 7 do niniejszego opracowania.  

 

Z danych pozyskanych w wyniku przeprowadzanej inwentaryzacji wyrobów azbestowych, 

na terenie Gminy Sępólno Krajeńskie wynika, iż szacunkowo na terenie gminy znajduje się ok. 212 

140 [m
2
] wyrobów azbestowo - cementowych, co w przybliżeniu stanowi około 3 182 Mg płyt 

przy założeniu że 1m
2 

waży 15 kg azbestowych, stanowiących prawie w 100 % pokrycia dachowe 

budynków mieszkalnych i gospodarczych. 

Ze względu na zagrożenie, jakie niesie ze sobą obecność włókien azbestowych w powietrzu, 

opracowanie niniejszego Programu stanowiło priorytet dla ochrony środowiska i zdrowia 

mieszkańców Gminy Sępólno Krajeńskie. Sukcesywne usuwanie azbestu, wynikające z realizacji 

Programu, przyczyni się także do poprawy estetyki zewnętrznej obiektów budowlanych i ich stanu 

technicznego. 

 

6. FINANSOWE ASPEKTY REALIZACJI PROGRAMU 

Usuwanie wyrobów zawierających azbest, zwłaszcza elementów budowlanych jest kosztowne i 

wymaga odpowiednich nakładów finansowych. Konieczne jest, zatem pozyskiwanie jak 

najwyższego wsparcia finansowego dla wszystkich działań związanych z usuwaniem azbestu. 

W koszt likwidacji azbestu wchodzą: 

 demontaż pokrycia wyrobów zawierających azbest, 

 transport odpadu niebezpiecznego z miejsca rozbiórki do miejsca unieszkodliwienia 

poprzez składowanie, 

 unieszkodliwienie poprzez składowanie odpadu niebezpiecznego na składowisku. 

 

W związku z powyższym, powstało wiele przepisów prawnych zabraniających użytkowania 

azbestu, jak również zobowiązujących do usunięcia azbestu już istniejącego. 
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Źródła finansowania inwestycji ekologicznych związanych z gospodarką odpadami można 

podzielić na trzy grupy: 

- publiczne – np. pochodzące z budżetu państwa, gminy, powiatu lub innych instytucji 

publicznych takich jak np. Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Toruniu, 

- prywatne – np. z banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych, 

- prywatno-publiczne – np. ze spółek prawa handlowego z udziałem gminy. 

 

Dominującymi formami finansowania inwestycji ekologicznych są: 

 zobowiązania kapitałowe – kredyty, pożyczki, obligacje, leasing, 

 udziały kapitałowe – akcje i udziały w spółkach, 

 dotacje. 

 

 

Fundusze na unieszkodliwianie azbestu można pozyskać z: 

 Regionalny Program Operacyjny (RPO) Województwa Kujawsko - Pomorskiego (fundusze 

strukturalne Unii Europejskiej w ramach poszczególnych programów pomocowych tzw. 

operacyjnych), przewiduje możliwość dofinansowania m.in. inwestycji związanych z 

bezpiecznym usuwaniem wyrobów azbestowych w ramach działania 2.2. Gospodarka 

odpadami oraz działania 7.1. Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast. Działanie 2.2. 

obejmuje przedsięwzięcia polegające na usuwaniu i unieszkodliwianiu oraz transporcie 

odpadów azbestowych i innych odpadów niebezpiecznych z obiektów i sieci usług 

publicznych. Natomiast w ramach działania 7.1. możliwe jest finansowanie przedsięwzięć 

polegających m.in. na zastępowaniu elementów azbestowych w budynkach mieszkalnych 

wielorodzinnych., 

 Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007- 2013, 

 pożyczki i dotacje ze środków Wojewódzkiego i Narodowego Funduszu Ochrony 

Środowiska, których beneficjentami są jednostki samorządu terytorialnego, 

 kredyty komercyjne i preferencyjne (z dopłatami Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej do oprocentowania kredytu). 

 

Banki najbardziej aktywnie wspierające inwestycje ekologiczne: 

 Bank Ochrony Środowiska S.A. – który, ma statutowo nałożony obowiązek kredytowania 

inwestycji służących ochronie środowiska, 

 Bank Gdański S.A., 
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 Bank Światowy, 

 Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. 

 

Szacunkowy koszt usunięcia wyrobów azbestowych z terenu gminy Sępólno Krajeńskie 
 Ilość wyrobów zawierających azbest występujących na terenie gminy – ok. 212 140 m

2 

 Średni koszt usunięcia 1 m
2
 płyty azbestowo – cementowej – według uśrednionych danych 

z szeregu firm wykonawczych na kwiecień 2011  r. - 30 zł 

 Szacunkowy koszt usunięcia wyrobów zawierających azbest z terenu całej gminy –                

ok. 6 364 200 zł 

 Szacunkowy koszt usunięcia wyrobów zawierających azbest w okresie jednego roku 

wyniesie   średnio 289 282 zł (przez okres 22 lat tj. do roku 2032) 

Harmonogram działań 

Harmonogram działań mających na celu usunięcie wyrobów zawierających azbest z terenu gminy 

Sępólno Krajeńskie na lata 2011 – 2032. 

 
Tabela 4 Harmonogram działań  

Lp. Nazwa zadania 

Okres 

realizacji 

1 Opracowanie i uchwalenie „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest" 2011 

2 

Edukacja mieszkańców w zakresie szkodliwości azbestu, oraz sposobu postępowania z 

wyrobami zawierającymi azbest poprzez: 

 przygotowanie informacji na stronie internetowej gminy 

 opracowanie ulotek informacyjnych o szkodliwości wyrobów zawierających azbest, 

 przeprowadzenie szkoleń w zakresie samodzielnego usuwania azbestu. 

2011 - 2032 

3 

Realizacja „Programu" 

 
2011 - 2032 

Stopień pilności I – wymagane pilne usunięcie (wymiana na wybór bezazbestowy) lub 

zabezpieczenie 
2011-2015 

Stopień pilności II – wymagana ponowna ocena w terminie do roku 2012-2020 

Stopień pilności III – wymagana ocena w terminie do 5 lat 2015-2032 

4 Coroczna aktualizacja bazy danych o obiektach zawierających azbest 2011 - 2032 

5 
Monitoring i ocena realizacji „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających 

azbest" 
2011 - 2032 
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7. ZARZĄDZANIE I MONITORING PROGRAMU  

 

7.1 Wdrażanie programu  

 
Wdrożenie niniejszego „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest 

gminy Sępólno Krajeńskie” jest etapem istotnym z punktu widzenia, czy program pozostanie 

dokumentem jakim był w momencie opracowywania, czy też będzie realizowany zgodnie z 

przyjętym harmonogramem działań i czy będzie dokumentem „żywym”, aktualizowanym w 

zależności od warunków jego realizacji. 

Wdrożenie programu powinno być spójne z innymi działaniami gminy Sępólno Krajeńskie w 

zakresie ochrony środowiska i zdrowia ludzi, a w szczególności z: 

• gminnym programem ochrony środowiska, 

• gminnym planem gospodarki odpadami, 

jak również w powiązaniu z: 

• „Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium 

Polski”, 

• wojewódzkim i powiatowym programem usuwania wyrobów i odpadów zawierających azbest 

Zasadami wdrażania programu: 

• zasada odpowiedzialności za wdrożenie programu – tj. wybór osoby lub jednostki 

odpowiedzialnej za realizację planu; 

• zasada spójności z programami i planami na poziomie kraju, województwa, powiatu, 

• zasada uaktualniania programu, 

• zasada współpracy w realizacji programu zarówno z organami szczebla publicznego i 

prywatnego, 

• zasada ciągłej edukacji ekologicznej i dostępu do informacji w zakresie realizacji programu, 

społeczeństwa i bezpośrednich uczestników w realizacji programu. 
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7.2  Monitoring 
 

Gminny program usuwania azbestu powinien być uważany za „żywy” dokument 

podlegający aktualizacji. Wynika z obowiązku właścicieli, zarządców i użytkowników 

przedkładania corocznych informacji o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich 

wykorzystywania. Również konieczność aktualizacji programu powinna wynikać ze sporządzenia 

przez właściciela, zarządcę lub użytkownika wyrobów zawierających azbest tj. sporządzenia oceny 

po 5 latach lub po roku, w zależności od stanu technicznego wyrobów. Lista wskaźników 

zaproponowanych do oceny wdrażania programu powinna być przedmiotem aktualizacji, co do ich 

liczby i rodzajów, w zależności od danych zebranych w trakcie jego realizacji. 

 

Wskaźniki monitorowania i oceny skuteczności wdrażania gminnego programu usuwania 

azbestu i wyrobów zawierających azbest:  

 

I. WSKAŹNIKI ŚWIADOMOŚCI SPOŁECZNEJ 

1. Liczba, jakość i skuteczność wydawnictw, publikacji, kampanii edukacyjno – informacyjnych z 

zakresu usuwania wyrobów i odpadów zawierających azbest -ilość/opis 

2. Liczba szkół uczestniczących w konkursach związanych z problematyką azbestową - ilość/opis 

3. Ilość i jakość interwencji zgłoszonych przez mieszkańców - ilość/opis 

4. Szkolenia kadry administracyjnej jednostek samorządowych w zakresie problematyki 

azbestowej -  ilość/opis 

5. Inicjatywy społeczności lokalnych w zakresie problematyki azbestowej -  ilość/opis 

6. Interwencje podejmowania przez jednostki kontrolne (Nadzór budowlany, Inspekcja Ochrony 

Środowiska, Inspekcja Sanitarna, jednostki gminy) -ilość/opis 

 

II. WSKAŹNIKI PRESJI ŚRODOWISKOWEJ ORAZ WSKAŹNIKI STANU 

ŚRODOWISKA ZWIĄZANE Z GOSPODARKĄ ODPADAMI 

 

1. Ilość obiektów, urządzeń, instalacji z wyrobami zawierającymi azbest - szt. 

2. Stopień pilności w użytkowaniu wyrobów zawierających azbest: 

        I    - % 

        II   - % 

        III   -% 

3. Ilość obiektów, urządzeń, instalacji objętych zabezpieczeniem wyrobów -  szt. 

4. Wskaźnik zabezpieczanych i usuwanych wyrobów  - Mg, m
2
,kg 
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5. Ilość odpadów azbestowych -  Mg 

6. Ilość odpadów azbestowych składowanych na składowiskach - Mg 
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Ocena stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających 

azbest 
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Załącznik nr 2 

Informacja o wyrobach zawierających azbest
1)

 i miejscu ich wykorzystania 
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Załącznik nr 3 

Informacja o wyrobach zawierających azbest 
1)

 , których wykorzystywanie 

zostało zakończone 
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Załącznik nr 4 

Wzór oznakowania dla miejsc zawierających azbest lub wyroby zawierające 

azbest 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



41 

Załącznik nr 5 

Wzór " Karty ewidencji odpadu" 
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Załącznik nr 6 

Karta przekazania odpadu 
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