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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U..2015, poz. 525), art. 2 pkt 1
i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z p6Zn. zm.) w dniach: 23, 24, 29
130.04.2015r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrole sprawdzajaca
Burmistrza Sepolna Krajenskiego, adres: ul. T. Kosciuszki 11, 89-400 S¢polno Krajenskie,
zrealizowang przez zespdt kontrolny Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszcezy w skladzie:
- Bogustawa Gtowacka - starszy inspektor wojewddzki, nr upowaznienia 297/2015
- Justyna Tucholska - starszy inspektor wojewddzki, nr upowaznienia 296/2015
w zakresie sprawdzenia wykonania zalecen z kontroli dotyczacej realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.) oraz
przyjmowania i zalatwiania przez organ skarg i wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym znak: WNK.II1.431.17.2014.JT.BG z dnia 30 wrzesnia 2014 r.

2) okres objety kontrola: 01.10.2014 r. — 15.04.2015 1.
W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2014 roku stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

— wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz oswiadczenia
o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajéow napojow alkoholowych w roku
poprzednim zawieraty informacje dotyczaca odpowiedzialnosci karnej, za skladanie
falszywych zeznan, wynikajacej z art. 233 Kodeksu Karnego. Wskazany przepis
stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra skiada falszywe o$wiadczenie, jezeli przepis
ustawy  przewiduje  mozliwos¢  odebrania  o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Takiego rygoru nie przewiduje ustawa o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,
wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawieraja
informacj¢ dotyczaca obowiazku wnioskodawcy do zlozenia zaswiadczenia o wpisie
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub odpis z rejestru przedsigbiorcy. Obowiazek
zlozenia przez wnioskodawce jednego z wyzej wymienionych dokumentéw zostat
uchylony,



wszystkie poddane kontroli zezwolenia dilugoterminowe na sprzedaz napojow
alkoholowych nie zawieraly uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 1 Kpa lub informacji
0 odstapieniu od uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 Kpa, w 9 zezwoleniach na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz we wszystkich zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy w przywotanej podstawie prawnej
podano nieaktualny adres publikacyjny obwieszczenia zawierajacego tekst jednolity
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

sposrod 31 sprawdzonych zezwolen dlugoterminowych w 12 przypadkach optata za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych byla wniesiona
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 11' ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

wnioski o wydanie zezwolen jednorazowych nie zawieraly adresu punktu sktadowania
napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego) zgodnie z art. 18 ust.5 pkt 6;
wszystkie poddane kontroli zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow
alkoholowych nie zawieraty uzasadnienia prawnego zgodnie z art. 107 § 1 Kpa lub
informacji o odstapieniu od uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 Kpa, w przywotlanej
podstawie prawnej podano nieaktualny adres publikacyjny obwieszczenia
zawierajacego tekst jednolity ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

sposréd 13 sprawdzonych zezwolen jednorazowych w 12 przypadkach optate
wniesiono po wydaniu zezwolenia przez organ, tj.. z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 18 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

w jednym przypadku za zezwolenie jednorazowe na sprzedaz napojoéw zawierajacych
powyzej 18 % alkoholu pobrano optatg w wysokosci 87,50 zt tj.: potowe wymaganej
przepisami stawki, co jest niezgodne z art. 18' ust. 3 w zwiazku z art. 11" ust. 2 pkt 3
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

niezrecznoscig jest potaczenie funkcji opiniodawczej w ramach dziatalnosci Komisji
do spraw Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych z reprezentowaniem organu
przez p. Bogumite Blawat,

w jednej sprawie, odpowiedz na wniosek nie spelnia wymogdéw okreslonych
w art. 247 wzw. z art. 238 § 1 Kpa w tym nie zawiera pouczenia o tresci art. 239 Kpa,
zawiadomienia o sposobie zatatwienia wnioskO6w uznanych za zasadne nie zawieraly
oznaczenia organu (w nagtéwku odcisnigto pieczeé adresowa urzedu).

Zalecono podjecie nastepujacych dziatan:
usuni¢cie z wnioskdw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
informacji o obowigzku wnioskodawcy do zlozenia zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej lub odpisu z rejestru przedsigbiorcow. Obowigzek
ztozenia przez wnioskodawce jednego z wyzej wymienionych dokumentéw zostat
uchylony,
zamieszczanie w podstawie prawnej wydawanych zezwolen dtugoterminowych oraz
jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych aktualny adres publikacyjny
obwieszczenia zawierajacego tekst jednolity ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

o



pobieranie optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
zgodnie z terminem okreSlonym w art. 11" ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

pobieranie optat za zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych
zgodnie z terminem okreslonym w art. 18" ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi,

pobieranie optat za zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych
w stawkach okreslonych w art. 18' ust. 3 w zwiazku z art. 11" ust. 2 pkt 3 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— rozwazenie rozdzielenia funkcji opiniodawczej w ramach dziatalnosci Komisji do
spraw Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych z reprezentowaniem organu przez
p. Bogumite Btawat,
udzielanie odpowiedzi na wnioski zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 247 w zw.
z art. 238 § 1 Kpa.

W wyniku przeprowadzonej kontroli sprawdzajacej dziatalno$¢ kontrolowana oceniona
zostata pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

W okresie objetym kontrola wydano 7 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, 2 zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Wydano 2 zezwolenia
jednorazowe, 6 decyzji o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Nie
wydano decyzji w sprawie cofniecia zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych oraz
zezwolen na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych.

Kontroli poddano wszystkie zezwolenia wydane w okresie objetym kontrola sprawdzajaca.
Whnioski o wydanie zezwolen dlugoterminowych i jednorazowych sktadane do podmiotu
kontrolowanego spetnialy wymogi okreslone w art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Od wnioskodawcdw nie zadano zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej lub odpisu z rejestru przedsigbiorcow.

Do wnioskow o zezwolenia dlugoterminowe dotaczana byla dokumentacja okreslona
w art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W podstawie prawnej wydawanych zezwolen dhlugoterminowych oraz jednorazowych na
sprzedaz napojow alkoholowych zamieszczano aktualny adres publikacyjny obwieszczenia
zawierajacego tekst jednolity ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. W dwoch zezwoleniach jednorazowych w podstawie prawnej przytoczono
art. 18 ust. 1 1 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
zamiast art. 18' ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktéry dotyczy zezwolen jednorazowych. Wydawane zezwolenia
dhugoterminowe i jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawieraly informacje
o odstgpieniu od uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 Kpa.

Optaty za zezwolenia dtugoterminowe pobierano przed wydaniem decyzji zgodnie z zasadami
okre$lonymi w art. 11' ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. W przypadku jednego zezwolenia dtugoterminowego Nr 7340-A.1.2015
obowiazujacego od 16.01.2015r. pobrano rat¢ optaty naliczong proporcjonalnie do 30.04.2015



r. za 107 dni zamiast za 105 dni. Z wyjasnien zlozonych przez inspektora realizujacego
zadania w zakresie przygotowywania dokumentacji zwigzanej z wydawaniem zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych wynika, ze naliczanie oplat za zezwolenia dokonywane sa
automatycznie przez program komputerowy. Roéznica 2 dni prawdopodobnie powstata
z blednego naliczenia przez ww. program. W trakcie czynnoS$ci kontrolnych zwrécono si¢
0 wyjasnienie zaistnialej sytuacji do informatyka obstugujacego wskazany program.

Oplaty za zezwolenia jednorazowe pobierano przed wydaniem decyzji zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 18" ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w stawkach okre§lonych w art. 18' ust. 3 w zwiazku z art. 11" ust. 2 pkt 3
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zezwolenia wydawane byly po uzyskaniu opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw  Alkoholowych. W przypadku jednej decyzji dotyczacej zezwolenia
jednorazowego Nr S0O.7340.9.11.2014 opinia Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych z dnia 5.11.2014 r. zgodnie ze zlozonym wnioskiem o wydanie
jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych dotyczyta lokalizacji punktu
sprzedazy przy ul. Plac Wolnosci w Sepdlnie Krajenskim, natomiast w decyzji jako miejsce
usytuowania sprzedazy wskazano ul. Tadeusza Kos$ciuszki w Sepodlnie Krajenskim.

Z wyjasnien ztozonych przez inspektora realizujacego zadania w zakresie przygotowywania
dokumentacji zwigzanej z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
wynika, ze organizator przedsiewziecia w ostatniej chwili zmienil lokalizacj¢ imprezy,
informujac telefonicznie o tym fakcie. Data, nazwa imprezy i organizator nie ulegly zmianie.
W zwiazku z powyzszym przedsigbiorca w dniu 24.11.2014 r. ztozyt wniosek uzupetniajacy
dotyczacy zmiany miejsca jednorazowe] sprzedazy alkoholu z ul. Plac Wolnosci na
ul. Tadeusza Kosciuszki. Brak opinii Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych dotyczacej zmienionego miejsca sprzedazy (co wynika z uzupehlnienia do
wniosku) spowodowany byl niedopatrzeniem przez osobg przygotowujaca projekt
zezwolenia.

W jednym przypadku decyzje dotyczaca zezwolenia jednorazowego Nr SO.7340.9.11.2014
wydano po terminie.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy, poza miejscem sprzedazy, jednorazowe w okresie objetym kontrolg
podpisywata Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich.

Jednym =z zalecen pokontrolnych zawartych w wystagpieniu pokontrolnym znak:
WNK.III.431.17.2014.JT.BG z dnia 30 wrzesnia 2014 r. bylo rozwazenie rozdzielenia funkcji
opiniodawcze] w ramach dzialalnosci Komisji do spraw Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych z reprezentowaniem organu przez p. Bogumite Blawat, ktéra z upowaznienia
organu wydaje decyzje na sprzedaz napojow alkoholowych. Z wyjasnien zlozonych w toku
czynnosci kontrolnych przez Sekretarza Gminy Sepdlno Krajenskie wynika, ze p. Bogumita
Blawat nie bedzie reprezentowala organu w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

W  sytuacjach okreslonych w art. 18 wust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wydawane byly decyzje administracyjne
0 wygaszeniu udzielonych zezwolen, decyzje zawieratly wymagane elementy okreslone w art.
107 § 1 Kpa. Decyzje wydawane byly bez zbednej zwloki. W przywotywanej podstawie
prawnej podawano aktualny adres publikacyjny obwieszczenia zawierajacego tekst jednolity



ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz aktualny adres
ptblikacyjny obwieszczenia zawierajacego tekst jednolity Kpa.

Poddane kontroli pisemne o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdélnych rodzajow
napojow alkoholowych w roku poprzednim sktadane byty przez przedsigbiorcow
w wymaganym terminie zgodnie z art. 11' ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Druki o$wiadczen nie zawieraly informacji dotyczacej
odpowiedzialnosci karnej, za sktadanie fatszywych zeznan.

W okresie objetym kontrola sprawdzajaca do Burmistrza Se¢pdlna Krajenskiego wplyneta
1 skarga oraz 1 wniosek.

Skarga odnotowana w rejestrze skierowana byta do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy za posrednictwem Burmistrza Se¢pdlna Krajenskiego. Skarga dotyczyla
bezczynnosci w przedmiocie nieudostepnienia informacji publiczne;.

Whniosek odnotowany w rejestrze skarg i wnioskdw uznano za zasadny, zatatwiono
w wymaganym terminie, odpowiedZ na wniosek speinia wymogi okreslone w art. 247
wzw. z art. 238 § 1 Kpa.

W wyniku przeprowadzonej kontroli sprawdzajacej stwierdzono, ze zalecenia okreslone
w wystapieniu pokontrolnym znak: WNK.II1.431.17.2014.JT.BG z dnia 30 wrzesnia 2014 r.
zostalty wykonane.

Natomiast w trakcie kontroli sprawdzajacej stwierdzono uchybienia dlatego wskazuje sie
nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:

- w przypadku jednego zezwolenia dlugoterminowego Nr 7340-A.1.2015

obowiazujacego od 16.01.2015r. pobrano rate optaty naliczona proporcjonalnie do
30.04.2015r. za 107 dni zamiast za 105 dni,
w dwoch zezwoleniach jednorazowych w podstawie prawnej przytoczono art. 18 ust.
1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zamiast
art. 18" ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, ktory dotyczy zezwolen jednorazowych.

— w  przypadku jednej decyzji  dotyczacej zezwolenia  jednorazowego
Nr SO.7340.9.11.2014 brak opinii Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych dotyczacej lokalizacji miejsca sprzedazy okreslonej w decyzji,

— w  jednym  przypadku decyzje¢ dotyczaca zezwolenia  jednorazowego
Nr SO.7340.9.11.2014 wydano po terminie.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci jest: w przypadku roznicy 2 dni w naliczeniu
oplaty za zezwolenie dtugoterminowe prawdopodobnie automatyczne dzialanie programu
komputerowego obarczonego btedem; w przypadku wydania zezwolenia jednorazowego na
sprzedaz napojow alkoholowych niedopatrzenie przez osobg przygotowujaca projekt
zezwolenia polegajace na braku opinii Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych dotyczacej lokalizacji miejsca sprzedazy okreslonej w  decyzji,
w przypadku wydania decyzji po terminie niezachowanie terminu okreslonego w art. 35 § 3
Kpa.

Skutkiem tego jest: biedne pobranie optaty za zezwolenie dlugoterminowe na sprzedaz
napojéw alkoholowych, wydanie zezwolenia jednorazowego na sprzedaz napojow
alkoholowych bez opinii Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
nieprzestrzeganie art. 35 § 3 Kpa.



Za stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci odpowiedzialno$é ponosi
p. Bogumita Btawat Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich, a p. Waldemar Stupatkowski
Burmistrz S¢polna Krajenskiego jako kontrolowany organ.

Do ustalen zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego z dnia 26.05.2015 roku
nie zostaly zgloszone Zzadne zastrzezenia. W projekcie wystapienia pokontrolnego nie
dokonano sprostowan, skreslen ani uzupetnien.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami w celu wyeliminowania stwierdzonych
w wyniku kontroli nieprawidtowosci zalecam Panu:

pobranie optaty za zezwolenie proporcjonalnie do okresu jego obowiazywania,

przytaczanie w podstawie prawnej zezwolen jednorazowych art. 18" ust. 1 i 2 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

wydawanie opinii Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

adekwatnie do lokalizacji miejsca sprzedazy okreslonej w decyzji,

terminowe wydawanie zezwolen jednorazowych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje podmiot kontrolowany, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien.
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