Protokół Nr 58/2014
z posiedzenia Komisji Statutowej i Pomocy Społecznej Rady Miejskiej w dniu 5 czerwca 2014r. 

W posiedzeniu udział wzięli członkowie Komisji wg załączonej listy obecności oraz zaproszeni goście: 
1. Zastępca Dyrektora Ośrodka Pomocy Społecznej- Sylwia Witkowska;

2. Sekretarz Gminy- Dariusz Wojtania

Posiedzenie otworzyła Przewodnicząca Komisji Pani Wiesława Grochowska, która po powitaniu zebranych zaproponowała następujący jego porządek: 

1. Otwarcie posiedzenia i przyjęcie porządku;

2. Zatwierdzenie protokołu z poprzedniego posiedzenia;

3. Opinia Komisji w sprawie projektu uchwały zmieniającej uchwałę dot. podziału Gminy Sępólno Krajeńskie na okręgi wyborcze; 

4. Informacja w sprawie projektu uchwały dot. ogłoszenia tekstu jednolitego uchwały w sprawie ustanowienia nagrody pod nazwą „Nagroda Świętego Wawrzyńca – Patrona Gminy Sępólno Krajeńskie”;     

5. Propozycje kandydatur do honorowej nagrody „Świętego Wawrzyńca”;

6. Informacja na temat sytuacji osób niepełnosprawnych w Gminie – zakres pomocy udzielanej przez Ośrodek Pomocy Społecznej i stowarzyszenia; 

7. Wolne wnioski i zakończenie. 

W/w porządek posiedzenia przyjęto jednogłośnie. 

Ad.2. Komisja zatwierdziła jednogłośnie protokół ze swojego poprzedniego posiedzenia w miesiącu maju br.  
Ad.3. Sekretarz Gminy przedstawił Komisji projekt uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie podziału Gminy Sępólno Krajeńskie na okręgi wyborcze. Poinformował, że uprzednio podjęto dwie uchwały, w sprawie podziału na obwody głosowania oraz w sprawie podziału właśnie na okręgi wyborcze. Uchwała dot. obwodów została zmieniona w związku w poszerzeniem granic administracyjnych miasta poprzez utworzenie nowych ulic oraz ze zwiększeniem liczby obwodów do piętnastu. Ponadto dokonano również zmiany porządkowe dot. numeracji nieruchomości poprzez wprowadzenie zapisu „do końca” oraz zmiany nazwy siedziby obwodowej komisji wyborczej.  Obecnie zmiana jest proponowana dla okręgów głosowania, obejmie ona wspomniane przyporządkowanie nowych ulic do jednego z okręgów wyborczych oraz zmiany porządkowe dot. numeracji nieruchomości poprzez wprowadzenie zapisu „do końca”. Sekretarz wyjaśnił następnie różnice pomiędzy obwodem, a okręgiem. Obwód głosowania w uproszczeniu wskazuje miejsce głosowania dla mieszkańców z terenu ulic wskazanych w uchwale. Okręg natomiast określa teren ulic, z których wybiera się radnego. Nadmienił, że w naszej Gminie okręgi wyborcze pokrywają się z obwodami głosowania, jest ich po piętnaście. Przedstawił następnie szczegółowo  proponowane zmiany tj.:

- dopisuje się do okręgu wyborczego Nr 4 ulice: Bratkową, Chabrową, Owocową, Różaną, ks. Stanisława Żurka, Stefana Sobieszczyka, Storczykową, Topolową, Tulipanową, Wiklinową i Wrzosową; 

- zmienia się granice okręgu wyborczego nr 4 zastępując wyrażenie „Wojska Polskiego od nr  24 – 89” wyrażeniem „Wojska Polskiego od nr 24 do końca”;

- w okręgu wyborczym nr 9 wyrażenie „Młyńska od nr 18 - 40” zastępuje się wyrażeniem „Młyńska od nr 18 do końca”.  

Sekretarz nadmienił, że użycie wyrażenia „do końca” ma zapobiec w przyszłości ewentualnej konieczności zmian uchwały z powodu wystąpienia następnych numerów nieruchomości. 
Komisja zaopiniowała jednogłośnie pozytywnie projekt przedstawionej uchwały.
Ad.4. Sekretarz Gminy przedstawił Komisji projekt uchwały dot. ogłoszenia tekstu jednolitego uchwały w sprawie ustanowienia nagrody pod nazwą „Nagroda Świętego Wawrzyńca – Patrona Gminy Sępólno Krajeńskie”. Poinformował, że zgodnie z zapisami ustawowymi, w przypadku zaistnienia zmian w pierwotnej uchwale Rady Miejskiej, istnieje wymóg podjęcia w przeciągu roku uchwały w sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego w/w uchwały. Dodał, że takie rozwiązanie ułatwia mieszkańcom zapoznawanie się z przepisami miejscowymi, całość uregulowanej materii znajduje się bowiem w jednym akcie prawnym. W przypadku uchwały o ustanowieniu nagrody taka zmiana miała miejsce w sierpniu ubiegłego roku. Polegała ona przede wszystkim na poszerzeniu zakresu działalności, za jaką można otrzymać nagrodę. Zmieniono także regulamin przyznania nagrody o zapis, że w danym roku może być przyznana tylko jedna nagroda i że wnioskodawca może popierać tylko jedną kandydaturę. Nawiązując do tekstu jednolitego podkreślił, że zawiera on w jednym akcie wszystkie dotychczasowe zmiany, jest to tylko tekst redakcyjny, gdyby zaistniały obecnie propozycje nowych zmian, to można je zawrzeć dopiero w kolejnej, oddzielnej uchwale zmieniającej właśnie omawiany tekst jednolity. Pan Herder przypomniał, że w zmianie uchwały określono także minimalną liczbę ośmiu radnych, których poparcie jest niezbędne, aby wniosek o przyznanie nagrody został rozpatrzony.   
Komisja przyjęła jednogłośnie do wiadomości projekt przedstawionej uchwały. 

Ad.5. Komisja, czterema głosami „za” podtrzymała swoją wcześniejszą propozycję, wysuniętą na jednym z poprzednich posiedzeń, tj. wytypowała Panią Danutę Wańke jako kandydata do przyznania honorowej nagrody pod nazwą „Nagroda Świętego Wawrzyńca – Patrona Gminy Sępólno Krajeńskie”. Pani Wańke, jako zainteresowana, wstrzymała się od głosu.  
Ad.6. Zastępca Dyrektora Ośrodka Pomocy Społecznej przedstawiła informację w zakresie  pomocy udzielanej przez Ośrodek Pomocy Społecznej osobom niepełnosprawnym z terenu Gminy w okresie 2013roku oraz za pięć miesięcy roku bieżącego. Poinformowała, że OPS w 2013 roku udzielił pomocy 224 rodzinom, w których funkcjonuje co najmniej jedna osoba, która legitymuje się stopniem niepełnosprawności lub orzeczeniem o niepełnosprawności przyznawanym pozarentowo bądź orzeczeniem ZUS-u lub  KRUS-u. Od miesiąca stycznia do miesiąca maja liczba takich rodzin wyniosła 137 rodzin, do końca roku wzrośnie na pewno do 250. Pomoc przyznawana rodzinom była w różnej wysokości, w zależności od potrzeb,  przeważnie były to specjalne zasiłki celowe m.in. na odzież, opał, na leki, na dojazdy do lekarza, na rehabilitację, także finansowano posiłki. Specjalne zasiłki celowe były przyznawane rodzinom, których dochód jest wyższy niż kryterium ustawowe tj. 456zł. dla gospodarstwa domowego składającego się z więcej niż jednej osoby i 529zł dla osoby samotnie gospodarującej. Te kryteria obowiązują od 2012r. Kolejnym świadczeniem jest zasiłek stały, który przysługuje pełnoletniej osobie samotnie gospodarującej, której dochód nie przekracza kwoty w wysokości 529zł., jednocześnie jest to maksymalna kwota pomocy, którą osoba może uzyskać w ramach tego świadczenia. W rodzinie również przysługuje zasiłek stały pełnoletniej osobie, której własny dochód, łącznie z dochodem na członka rodziny nie przekracza kwoty 456zł. Wypłaca się go w wysokości kwoty stanowiącej różnicę kwoty 456zł. i sumy dochodów wszystkich członków rodziny, podzielonej na wszystkich członków tej rodziny. W 2013 roku z w/w formy pomocy skorzystały 44 osoby, natomiast od stycznia do końca maja br. skorzystało już 41 osób. Nawiązała następnie do usług opiekuńczych świadczonych przez OPS. Usługi opiekuńcze przyznawane są osobom chorym, starszym, niepełnosprawnym, samotnym, albo pozostającym w rodzinie, tam gdzie członkowie rodziny nie są w stanie zapewnić im opieki. W 2013 roku świadczone były usługi opiekuńcze w 48 środowiskach na terenie Gminy Sępólno Krajeńskie, w 27 rodzinach były osoby legitymujące się stopniem niepełnosprawności. Usługi są odpłatne, odpłatność jest uzależniona od wysokości dochodu w/w osób, maksymalna odpłatność to 12zł. za godzinę, średnio jednak osoby płacą 48gr. za godzinę. W roku bieżącym jest 35 środowisk i w 21 rodzinach występuje niepełnosprawność, zapotrzebowanie na usługi opiekuńcze jest bardzo duże. Pani Witkowska dodała, że świadczenie usług opiekuńczych jest także formą zapobiegania kierowania osób do domów pomocy społecznej. Pan Herder zapytał z czego wynika wysokość odpłatności za usługi opiekuńcze. Pani Witkowska odpowiedziała, że tzw. „widełki” wysokości odpłatności zostały ustalone uchwałą.  Rady Miejskiej. Pan Herder zapytał także o partycypowanie rodzin w kosztach utrzymania osoby skierowanej do domu pomocy społecznej w związku z faktem, że koszt jednej osoby to około 3tys.zł. miesięcznie.  Pani  Witkowska wyjaśniła, że osoba kierowana do DPS przeznacza 70% ze swojego dochodu na koszty utrzymania w tej jednostce, pozostaje do zapłacenia pozostała część kosztu utrzymania. Wobec tego OPS bada sytuację finansową rodziny, jednak nie może jej zobowiązać do dopłacenia brakującej  kwoty, jeśli  dochody wszystkich członków rodziny nie przekraczają trzykrotnego kryterium dochodowego. Jeśli rodzina nie dopłaci brakujących kosztów, to środki na ten cel przeznacza Gmina. Na dzień dzisiejszy  w DPS – ach jest umieszczonych 16 mieszkańców, odnotowane zostały w tym roku 2 zgony. W ubiegłym roku Ośrodek Pomocy Społecznej wydatkował 464tys.zł. za pobyt mieszkańców w domach pomocy społecznej. W bieżącym roku na w/w cel zabezpieczono w budżecie kwotę 475tys.zł., ta kwota powinna wystarczyć na utrzymanie obecnej liczby osób, miesięcznie koszt na jedną osobę to kwota ponad 3tys.zł. Pani Grochowska stwierdziła, że koszty utrzymania są bardzo wysokie, ponadto jest zróżnicowanie w obchodzeniu się z mieszkańcami, w zależności od posiadanych pieniędzy. Także nie zawsze wszystko prawidłowo dzieje się w rodzinach zastępczych, jej zdaniem powinny być tam przeprowadzane częstsze kontrole, kontrole powinny być niezapowiedziane.  Pani Witkowska powiedziała, że przepisy są nieżyciowe, OPS np. nie może wchodzić do takich rodzin po godz.. 22.00. Kolejna formą pomocy są specjalistyczne usługi opiekuńcze dla osób z zaburzeniami psychicznymi, są one w całości dotowane z budżetu państwa.  W ubiegłym roku OPS wydało w tym zakresie decyzje dla 8 osób, z budżetu państwa otrzymano na ten cel 34tys.zł. W tym roku na te świadczenia Wojewoda przyznał tylko 22.600zł., przeznaczono je na 9 środowisk, okrojono godziny świadczeń pedagoga z 20 do 5 –ciu godzin miesięcznie, ilość tych godzin jest niewystarczająca. OPS jednocześnie wystąpił do Wojewody o zwiększenie środków. Pani Witkowska wspomniała następnie o współpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie. Poinformowała, ze OPS zawsze pod koniec roku ubiega się środki na różne przedsięwzięcia np. na wycieczki, czy też organizację wigilii dla osób niepełnosprawnych. Niestety w 2013r. nie otrzymano żadnego wsparcia od PCPR. Pani Grochowska zapytała czym konkretnie zajmuje się Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Pani Witkowska odpowiedziała, że PCPR zajmuje się rodzinami zastępczymi, adopcjami, umieszczaniem dzieci w domach dziecka i innych placówkach, rozpatrywaniem wniosków dotyczących niepełnosprawności, likwidacji barier architektonicznych, turnusami rehabilitacyjnymi, kontrolą domów pomocy społecznej o zasięgu powiatowym. Pani Witkowska poinformowała, że Wydział Polityki Społecznej poinformował o wydaniu rozporządzenia w sprawie rządowego programu pomocy rodzinom wielodzietnym, dotyczy to powstania tzw. Karty Dużej Rodziny. W tym zakresie rodziny wielodzietne mogą nabywać określone uprawnienia, polegające na ulgach w świadczeniach, zadanie będzie realizowane przez Ośrodek Pomocy Społecznej. Koszt wprowadzenia tego zadania będzie sfinansowany z dotacji państwa, na jedną rodzinę przeznaczono na ten cel 8,93zł, są to bardzo niewielkie pieniądze, wstępnie na terenie Gminy szacuje się około 160 rodzin , które mogą być objęte Kartą. Pani Witkowska nawiązała także do kwestii mieszkania chronionego powstałego przy ulicy Kościuszki. Poinformowała, że mieszkanie zostanie przekazane przez Urząd do dyspozycji OPS. Jest to kolejne zadanie dla OPS, należy stworzyć regulamin funkcjonowania mieszkania,  ustalić odpłatność za pobyt, wydać decyzję kierujące do zasiedlenia, wyjaśnić zasady utrzymania mieszkania i zasady udzielania wsparcia zasiedlonym.  W kwestii świadczenia zasiłku opiekuńczego który przyznawany jest osobą na których ciąży obowiązek alimentacyjny który wynika z kodeksu rodzinnego i opiekuńczego. Mieszkanie jest przeznaczone dla osób samotnych, upośledzonych umysłowo lub psychicznie chorych, także dla dzieci opuszczających niektóre placówki. Takie osoby mogą przebywać w mieszkaniu tylko na czas określony. OPS chciałby, aby jedno pomieszczenie przeznaczyć na tymczasowy pobyt dla osób objętych przemocą w rodzinie. Pani Witkowska następnie omówiła kolejne formy pomocy osobom niepełnosprawnym. Osobom przyznaje się dodatek do zasiłku rodzinnego w wysokości 250zł miesięcznie z tytułu samotnego wychowywania dziecka niepełnosprawnego. Jest także dodatek do zasiłku rodzinnego w wysokości 60zł. miesięcznie z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka do 5 lat i 80zł. dla dziecka powyżej 5 lat do ukończenia 24 lat. Warunkiem przyznania świadczenia jest uzyskanie prawa do zasiłku rodzinnego, czyli miesięczne dochody w przeliczeniu na jednego członka rodziny nie mogą przekraczać 623zł. miesięcznie. Wypłaca się także zasiłek pielęgnacyjny w ramach  świadczeń rodzinnych w wysokości 153zł., nie obowiązuje tutaj kryterium dochodowe, jest to odrębne świadczenie od zasiłku pielęgnacyjnego wypłacanego przez ZUS.                     płatności świadczenia jest to, że osoby rezygnują z zatrudnienia na rzecz opieki nad osobą legitymującą się o znacznym stopniu niepełnosprawności. Kolejnym świadczeniem jest specjalny zasiłek opiekuńczy, przysługujących osobom, na których ciąży obowiązek alimentacyjny. Warunkiem płatności jest to, że osoby rezygnują z zatrudnienia na rzecz opieki nad osobą niepełnosprawną, przy naliczaniu obowiązuje kryterium dochodowe (623zł. na osobę w rodzinie), które zamyka wielu osobom drogę do uzyskania świadczenia. Pani Witkowska podkreśliła, że kryteria dochodowe nie są podwyższane od wielu lat. Następnym świadczeniem jest świadczenie pielęgnacyjne, które od miesiąca maja 2014 roku wynosi 800zł. Pani Witkowska poinformowała także o udziale niepełnosprawnych w projekcie unijnym. Od 2008r. OPS na ten cel pozyskuje środki unijne, liczba osób uczestniczących w projekcie jest narzucona przez Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Toruniu, w ubiegłym roku było to 9 osób, w tym roku również 9. Niepełnosprawni biorą udział np. w kursie prawa jazdy kategorii B, nabór do projektu kończy się na koniec marca, nie można po tym okresie zwiększać liczby uczestników. Pan Herder zapytał, czy są wyciągane konsekwencje wobec osób, które nie kończą kursu prawa jazdy, OPS ponosi koszty, a te osoby lekceważą udział w projekcie. Pani Witkowska odpowiedziała, że w umowie jest zapis, jeśli osoba opuści w sposób nieusprawiedliwiony więcej niż dwa zajęcia, to OPS płaci za tą osobę nie 100%, lecz 70% kosztów kursu, jeśli osoba przyjdzie tylko raz to odpłatność wynosi 30%. Taka osoba nie ponosi jednak praktycznie żadnych konsekwencji. Pani Witkowska nawiązując do pracy w środowisku, poinformowała, że w tym roku zostały ponadto uruchomione staże, warunkiem dofinansowania jest granica wiekowa w przedziale 15 – 30 lat. Takie osoby odbywają staż przez okres 6 miesięcy pod nadzorem opiekunek środowiskowych, już na początku zrezygnowały dwie osoby. Dodała, że OPS wystosował pismo do Regionalnego Ośrodka Pomocy Społecznej z zapytaniem o wyjaśnienie sprawy kosztów poniesionych przez OPS na właśnie te dwie osoby. Nadmieniła, że prace w środowisku wykonują także asystenci rodzinni, przepisy w tym zakresie nie sprawdzają się w praktyce. OPS wysyła pisma do sądu do kuratora, na bieżąco informuje o wynikach współpracy z poszczególnymi rodzinami. Część rodzin praktycznie przeniosła swoje obowiązki na asystentów, nie poczuwa się do poprawy funkcjonowania rodziny. Niestety sprawy w sądach bardzo się przewlekają. Podkreśliła, że jako pracownicy OPS posiadają zbyt mało uprawnień, aby wyegzekwować odpowiednie postępowanie osób w rodzinach, które są objęte asystenturą.                        
Komisja przyjęła przedstawioną informację jednogłośnie do wiadomości.   


Wobec braku wolnych wniosków po wyczerpaniu porządku obrad Przewodnicząca zakończyła posiedzenie. 

                                                                            Przewodnicząca Komisji   

                                                                               Wiesława Grochowska  

protokołował:

Tomasz Dix 
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