Protokół Nr 7/2015

z posiedzenia Komisji Statutowej i Pomocy Społecznej Rady Miejskiej z dnia 

8 kwietnia 2015r.  

W posiedzeniu udział wzięli członkowie Komisji wg załączonej listy obecności oraz zaproszeni goście: 

1. Skarbnik Gminy- Anna Buchwald;
2. Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich- Bogumiła Bławat. 
Posiedzenie otworzyła Przewodnicząca Komisji Pani Danuta Wańke, która po powitaniu zebranych zaproponowała następujący jego porządek:
1. Otwarcie posiedzenia i przyjęcie porządku; 

2. Zatwierdzenie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji; 

3. Sprawozdanie organu z realizacji programu współpracy z organizacjami pozarządowymi za 2014r.;

4. Informacja w zakresie wykonania budżetu Gminy za 2014r.;

5.   Propozycje wpisu do Księgi Zasłużonych dla Powiatu Sępoleńskiego;

6. Wolne wnioski i zakończenie. 
W/w porządek posiedzenia przyjęto jednogłośnie. 
Ad.2 Komisja zatwierdziła jednogłośnie protokół z poprzedniego posiedzenia w miesiącu lutym;  
Ad.3 Sprawozdanie organu z realizacji programu współpracy z organizacjami pozarządowymi za 2014r. przedstawiła Pani Bogumiła Bławat (stanowi załącznik do niniejszego protokołu). Poinformowała, że co roku Gmina zobligowana jest do przedstawienia sprawozdania Radzie Miejskiej do 30 kwietnia każdego roku działając na podstawie: „Programu Współpracy Gminy Sępólno Krajeńskie z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2014” oraz uchwały w sprawie określenia warunków i trybu finansowania sportu przez Gminę Sępólno Krajeńskie, które zostały przez nią uchwalone. Pan Pestka zapytał, co to są „małe granty”. Pani Bławat odpowiedziała, że w ramach „małych grantów” organizacje składają wnioski na tzw. krótkoterminową realizację do 90 dni jakiegoś zadania. Gmina dofinansowuje to zadanie mając na to środki, jeżeli nie, to gwarantowane jest 20 % środków, które zostały przeznaczone w danym roku na organizację współpracy, w jednej ofercie organizacja nie może otrzymać więcej niż 10 tys. zł, np. OSP w Sępólnie Kraj. otrzymało środki na spotkanie w celu uczczenia 125-lecia jednostki poprzez Stowarzyszenie OSP.  Pan Herder zapytał czy środki w kwocie ponad 4 mln zł zostały pozyskane przez wszystkie stowarzyszenia. Pani Bławat odpowiedziała, że zostały one pozyskane przez te stowarzyszenia, które złożyły roczne sprawozdanie ze swojej działalności, które z kolei nie jest obowiązkowe. Pan Pestka zapytał ile jest stowarzyszeń na terenie Gminy. Pani Bławat odpowiedziała, że działają 32 stowarzyszenia. Ponadto poinformowała ona, że powstało stowarzyszenie, którego celem jest stworzenie domu dziennego pobytu dla osób starszych, które stara się pozyskać środki w tym celu. W najbliższym czasie ma zostać zorganizowane spotkanie z Burmistrzem i Dyrektorem OPS, aby uzgodnić jego działanie. Pan Herder zapytał czy organizacje realizując zadania muszą posiadać najpierw własne środki w ramach wkładu własnego. Pani Bławat odpowiedziała, że organizacje muszą najpierw wyłożyć pieniądze na dane zadanie, aby potem otrzymać na nie unijne dofinansowanie, mogą one zwrócić się do Gminy po środki. Następnie Pan Herder zapytał, z jakich środków ma zostać dofinansowane to zadanie. Pani Bławat odpowiedziała, że z Gminy i ma być ona bezpłatna, która umożliwi wykonywane różnego rodzaju zadań, natomiast zwrot musi nastąpić do 2 lat, w ramach zrealizowania zadania i pozyskania dofinansowania. Dana organizacja musi złożyć do końca września każdego roku wniosek o taką pożyczkę, aby ująć ją w budżecie, między innymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Pan Herder powiedział, że nie rozumie, dlaczego Gmina daje pożyczki organizacjom bez oprocentowania. Pani Bławat powiedziała, że odbywa się to w ramach dobrej współpracy, ponieważ osoby te poświęcają swój wolny czas po to, aby wykonać określone zadania nawet w formie wolontariatu. Pan Herder stwierdził, że udzielanie takiej pożyczki musiałoby się odbywać jedynie z rezerwy budżetowej. Pani Bławat poinformowała także, że Burmistrz udziela rekomendacji organizacjom pozarządowym w związku z tym, iż zdarza się, że organizacje pozyskując środki muszą posiadać rekomendacje Burmistrza. Gmina także przekazuje materiały promocyjne Punktowi Informacji Turystycznej. Pani Wańke zaproponowała, aby zmienić widokówki, ponieważ obecne z widokiem z lotu ptaka są mało wyraziste. Stwierdziła, że widokówki powinny ukazywać nowe inwestycje lub krajobrazy. Pani Bławat powiedziała, że tą sprawą powinny się zająć przedsiębiorstwa, lecz przedsiębiorcy nie podjęli tematu. Część z tej sprzedaży miałaby być przeznaczona na organizacje pozarządowe. Niektóre zadania Gmina przekazała do zrealizowania organizacjom pozarządowym np. przeciwdziałanie narkomanii, szkoła rodzenia, przeciwdziałanie alkoholizmowi. Realizowane są przez nie cykliczne zadania jak np. Święto Plonów, Klub Młodych Twórców, czy biwak w okresie letnim. Pani Bławat zasygnalizował, że na rok  bieżący budżet na współpracę z organizacjami pozarządowymi.
Komisja przyjęła przedstawioną informację do wiadomości. 

Ad.4 Pani Skarbnik przedstawiła informację w zakresie wykonania budżetu Gminy za I półrocze 2015r. Poinformowała, że należy zwrócić uwagę, że budżet w 2014r. był deficytowy i wynosił 1 600 00 wg planu. Deficyt ten był pokryty kredytem, który Gina zaciągnęła na budowę bieżni tartanowej na stadionie miejskim. Z końcem roku 2014 budżet ten udało się zmniejszyć do kwoty 997 250, 76 zł.. Dochody zostały wykonane w 99 %, w strukturze dochodów 42 % stanowią dochody własne, 33% subwencje, 23% dotacje i środki na zadania zlecone i własne, 2 % to dofinansowania z Unii Europejskiej. W jednym z załączników znajduje się szczegółowy opis dochodów własnych Gminy. Pani Skarbnik zwróciła uwagę na obniżenia górnych stawek podatkowych, skutkiem było uszczuplanie dochodów Gminy o kwotę nieco powyżej 2 mln zł. Ponadto Burmistrz umorzył zaległości podatkowe na kwotę 5 989 40 zł., co stanowiło 0,01 % ogółu dochodów. Pan Herder zapytał czy zostały one umorzone osobom fizycznym czy prawnym. Pani Skarbnik odpowiedziała, że nie ma takiego podziału, lecz głównie są to osoby fizyczne, ponieważ dotyczą one spraw losowych. Pan Herder powiedział, że nie jest do końca uregulowana sprawa umorzeń, ponieważ jeżeli umiera przedsiębiorca to podatek umorzony jest niemalże w całości, a gdy zwykły podatnik to tylko w części. Jego zdaniem powinno się traktować wszystkich równo i należałoby ustanowić równe opodatkowanie, tak samo jak dzieje się to w zapłacie za pochówek na cmentarzu. Pani Skarbnik powiedziała, że śmierć członka rodziny nie jest powodem do umorzenia podatku, a kwota umorzenia nie jest przeznaczona na pochówek. Ponadto podatek umarza Burmistrz indywidualnie, z czego 4468 zł było w podatku rolnym a 1514 zł w podatku od nieruchomości, a nie każdy składa wniosek u umorzenie podatku. Jednakże umarzana jest ostatnia zaległość na kwotę nie większą niż 300 zł. Natomiast umorzenie jest tzw. pomocą publiczną, co do której jednostka samorządu terytorialnego jest zobowiązania do podania do publicznej wiadomości informacji o jej przyznaniu zgodnie z prawem zamówień publicznych. Pan Herder zapytał czy urząd wykonując inwestycję wybiera osobę, która będzie sprawowała nadzór nad inwestycją, w tym zakresie istnieją problemy bowiem inwestycje nie są odpowiednio nadzorowane i np. na orliku przy Zespole Szkół Nr 1 i w Żłobku przecieka dach. Jego zdaniem ciągle wybierane są te same osoby, które nic nie robią. Pani Skarbnik powiedziała, że większość inwestycji jest wykonywana ze środków unijnych i nie ma możliwości, aby Gmina wybierała inspektora nadzoru. Pan Herder zapytał, jakie czynności wykonuje inspektor nadzoru. Pani Skarbnik odpowiedziała, że sprawdza on czy wykonawca wykona inwestycje zgodnie z projektem. Natomiast nie ponosi odpowiedzialności za wady, które występują później, tym zajmuje się wykonawca, który daje gwarancje, rękojmie lub poręczenie za jakość wykonywanej pracy. Pan Herder w związku z tym zapytał, w jaki sposób zostanie usunięta zaistniała awaria. Pani Skarbnik powiedziała, że w związku z tym, iż firma która wykonywała Żłobek ogłosiła upadłość, Gmina musi posłużyć się ubezpieczeniem majątkowym budynku. Pan Herder nazwał to cwaniactwem, ponieważ firma otrzyma pieniądze, a Gmina zostaje z niczym. Pan Pestka powiedział, że inspektor nadzoru jest po to, aby sprawdzał wykonawcę czy wykonuje dobrze swoją prace. Jednakże w tym przypadku winę ma wykonawca i inspektor nadzoru, ponieważ budynek cieknie. Problemem jest fakt, iż wina nigdy nie leży po stronie inspektora, który wykonuje swoją pracę. Dodał, że powinien on otrzymać częściową zapłatę za wykonaną pracę, a następnie resztę po upływie czasu, aby sprawdzić czy coś dzieje się z budynkiem, ponieważ teoretycznie odpowiada on za budowę, lecz w rzeczywistości tak nie jest. Pani Skarbnik powiedziała, że należałoby poruszyć ten temat na innej komisji. Pani Skarbnik przedstawiła, jakie inwestycje zostały zrealizowane, a mianowicie: budowa sieci wodociągowej w Radońsku i Sikorzu, na którą Gmina przeznaczyła prawie 43 tys. zł, wybudowanie targowiska miejskiego przy dofinansowaniu z PROW w 70 % kosztów kwalifikowanych, w kwocie ponad 1 433 000 zł. Dodatkowo gmina przekazała dotacje do powiatu w wysokości 997 410 zł na przebudowę ulicy Targowej i Chopina oraz 25 tys. zł na budowę chodników przy drogach powiatowych w Radońsku i Iłowie.  Pan Herder odnośnie ulicy Targowej i Chopina powiedział, że miała to być kwota w wysokości niecałych 900 tys. zł, co było omawiane na Komisji Budżetu. Pani Skarbnik odpowiedziała, że na początku kwota wynosiła ponad. 700 tys. zł, jednak była ona uzależniona jest od przetargów z racji podwyższenia kosztów wykonania. W związku z tym została podjęta decyzja o dołożeniu do inwestycji po 250 tys. zł ze strony powiatu i Gminy. Ponadto dodała, że każdy wydatek jest omawiany i następnie podejmowany przez Radę Miejską. Kolejnym inwestycją zrealizowaną przez Gminę było wybudowanie drogi Wiśniewa - Wiśniewka etap I na 595 tys. zł, budowa ul. Hanki Sawickiej i kontynuacja na prawie 870 tys. zł. Dodatkowo przeznaczono środki na budowę chodników przy ul. Kopernika, BOWiD, oraz w Wałdowie, Radońsku. Ponadto Gmina przeznaczyła w ubiegłym roku 170 tys. zł na zakup materiału do utwardzenia dróg gminnych. Zakończono również adaptację budynku na cele mieszkaniowe przy ul. Kościuszki 17, na które Gmina przeznaczyła prawie 151 tys. zł i otrzymała dofinansowanie z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokości 40% kosztów kwalifikowanych, została zapłacona rata za budynek przy ulicy Przemysłowej w wysokości 27 tys. zł, raty będą spłacane do 2019 roku. Wykupiono także nieruchomość na powiększenie placu przy przedszkolu nr 2 na kwotę 33 610 tys. zł. Dla potrzeb Urzędu Miejskiego została zakupiona kolorowa kserokopiarka wraz z zestawami komputerowymi na kwotę 37 tys. zł. Dofinansowano zakup samochodu strażackiego dla PSP w Sępólnie Kraj. w wysokości 3 tys. zł, oraz zakupiono samochód używany dla OSP w Zalesiu na kwotę 25 tys. zł. Gmina wykonała audyt energetyczny dla szkoły podstawowej w Zalesiu w związku z planowaną termomodernizacją na prawie 3 tys. zł. Ponadto Pani Skarbnik dodała, że nie udało się zakupić w ramach wkładu własnego tablic interaktywnych dla szkół na 99 360 zł w związku z przewlekłym prowadzeniem przetargu przez Urząd Marszałkowski w 2015 roku. Wybudowano także łącznik przy Przedszkolu nr 1 na 276 tys. zł, dofinansowanie pochodziło z PFRON - u, przy przedszkolu nr 2 zakupiono i ogrodzono działkę na kwotę 10 tys. zł. Prawie 24 tys. zł przeznaczono na zakup tablic interaktywnych biorących udział w projekcie „Pracujemy na naszą przyszłość”, które zostały w 100 % sfinansowane ze środków unijnych w ramach tegoż projektu. Zakupiono także mikrobus przeznaczony do przewozu osób niepełnosprawnych, a także dzieci na kwotę 109 300 zł, z tego 70% środków zostało dofinansowanych ze środków zewnętrznych. Kwotę 428 400 zł przeznaczono na podwyższenie kapitału zakładowego ZGK w związku z budową oczyszczalni. 12 tys. zł przeznaczono na wykonanie dokumentacji oświetlenia ulicznego przy ul. Rzecznej i Niechorskiej, zaś prawie 351 tys. zł przeznaczono na inwestycje dofinansowane w ramach PROW, a były to między innymi: dofinansowanie adaptacji budynku na świetlicę wiejską w Wiśniewie oraz termomodernizacja dachu w świetlicy wiejskiej w Trzcianach, budowa placu zabaw na plaży miejskiej a także remonty świetlic w: Trzcianach, Zalesiu, Skarpie, Świdwiu, Wilkowie, Wiśniewce, Wysokiej Krajeńskiej, Iłowie oraz w Jazdrowie. Uszyto także 64 komplety strojów ludowych. Zadanie zostało sfinansowane w 80 % z PROW. Gmina także partycypowała w kosztach zakupu płaskorzeźb w ramach inicjatywy lokalnej na Pomnik Wdzięczności ku czci Chrystusa Króla. Cała ta inwestycja została przekazana na mienie gminne. Ponad 2 613 000 zł wynosiła inwestycja związana z budową bieżni tartanowej na stadionie miejskim. Gmina na ten cel otrzymała dofinansowanie w wysokości 1 mln zł z Ministerstwa Sportu. CSiR przeznaczył 15 tys. zł na wykonanie audytu, inwentaryzację obiektu oraz dokumentacje projektową w związku z planowaną termomodernizacją budynków administrowanych przez CSiR. Zakupiono także maszynę do czyszczenia hali widowiskowo - sportowej za ponad 30 tys. zł. Łącznie na inwestycje wydano prawie 8,5 mln zł. Pani Skarbnik przedstawiła strukturę wydatków bieżących tj. na oświatę przeznacza się najwięcej środków w wysokości prawie 16 mln zł, prawie 12 mln na ochronę zdrowia i pomoc społeczną, prawie 9 mln na gospodarkę komunalną, rolnictwo i mieszkalnictwo. Ponad 2 mln zł na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego oraz 2 mln zł na kulturę fizyczną i sport. Rok 2014 został rozpoczęty z długiem prawie 8 300 000 zł, na który składały się pożyczka z BGK, pożyczki z WFOŚ oraz wykup budynku na raty przy ul. Przemysłowej, z czego spłacono 27 tys. zł. Udało się spłacić pożyczki i kredyt w kwocie 1 904 193,34 zł. W związku z terminową spłatą pożyczek WFOŚ umorzył pożyczki w kwocie 1 031 115 zł. Dodatkowo w trakcie roku został zaciągnięty kredyt na budowę bieżni z Banku Spółdzielczego który wygrał przetarg w kwocie 1 913 359  zł. Mimo tego dług w porównaniu z początkiem roku zmalał o 1 mln zł i wynosi prawie 7 249 500 zł. Poręczenia Gminy na 31 grudnia 2014r. wynosiły ponad 532 tys. zł. Pani Skarbnik poinformowała, że szczegółowy opis kredytów i pożyczek, które zaciągnęła gmina znajdują się w załączniku do informacji. Dodatkowo do sprawozdania została dołączona informacja o stanie mienia komunalnego, w porównaniu z rokiem 2013 majątek Gminy wzrósł o 10 mln zł i wynosi na koniec roku ponad 109 473 715, 22 zł. Dodatkowo Gmina posiada udziały w spółkach tj. ZGK 7 036 400 zł i w ZTiU 598 tys. zł. Pan Herder zapytał czy Gmina nie ma więcej udziałów w ZTiU, twierdzi, że majątek Gminy jest większy, podał przykład, że został zakupiony nowy bus do przewożenia osób niepełnosprawnych, co już stanowi wysoki wkład. Pani Skarbnik powiedziała, że busy w spółce są dzierżawione, w związku z faktem dofinansowania inwestycji. Pani Skarbnik dodała, że sprawozdanie zawiera także oddzielne sprawozdania z działalności instytucji Kultury tj. Biblioteki Publicznej i CKiS wraz z informacją o stanie środków pieniężnych na koniec roku. Pani Skarbnik zwróciła uwagę, iż zostały przekazane dotacje dla tych instytucji, 1 230 000 zł dla CKiS oraz 441 tys. zł dla Biblioteki Publicznej, co stanowi ok. 80 % ich przychodów. Pan Pestka zapytał czy WOK w Wałdowie nie powinien mieć wyższych wydatków niż WOK w Lutowie, ponieważ Wałdowo jest większe. Pani Skarbnik powiedziała, że na poziom wydatków wypływają także dofinansowania z UE, tak też w 2014r. w Lutowie miał miejsce remont łazienek, co wpłynęło na zwiększenie. Następnie Pan Pestka zapytał czy 164 tys. zł wydane na świetlice wiejskie pochodzi z budżetu CKiS. Pani Skarbnik powiedziała, że są to wydatki finansowane z dotacji Gminy dla CKiS, ponadto finansuje on wydatki świetlic wiejskich w zakresie kosztów instruktorów kulturalnych w tzw. ARTIK-ach. Pan Pestka zapytał, kiedy znajdą się środki na remont sali kinowej CKiS. Pani Skarbnik powiedziała, że dopóki nie ma dofinansowania trudno podjąć jakiekolwiek decyzje o remoncie, ponieważ wydatek kosztorysowy wynosi w granicach 3- 4 mln zł. Jest to inwestycja, która musi zostać wykonana od razu, nie w częściach, więc Gminę na to nie stać, jedynie poprzez zaciągnięcie kredytu. Dodała, że są pisane projekty, lecz w konkursach CKiS przegrywa, ponieważ są ważniejsze ośrodki kultury w Polsce. W roku ubiegłym został ogłoszony konkurs, gdzie pula środków na całą Polskę wynosiła 9 mln zł. Gmina wygrała jeden konkurs, lecz dofinansowanie wynosiło 14 tys. zł. Zaś jeżeli Gmina wyraziłaby zgodę na otrzymanie tych środków to już nie mogłaby startować w innych konkursach. 
Komisja przyjęła przestawioną informację do wiadomości. 

Ad. 5 Komisja postanowiła, aby odłożyć sprawę wytypowania kandydatury do wpisu do Księgi do momentu pozyskania informacji o sposobie rekomendowania kandydata. 
Wobec braku wolnych wniosków Przewodnicząca zakończyła posiedzenie. 

                                                                                             Przewodnicząca Komisji     

                                                                                                      Danuta Wańke 
protokołował:

Tomasz Dix 
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