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1. CZESC WSTEPNA

Czesc wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania
samorzadu lokalnego, zasady i wartoSci, na ktorych opiera sie lokalna polityka

spoteczna oraz najwazniejsze informacje dotyczqce metodyki pracy nad strategig.

1.1. TLO | PRZYCZYNY
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Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowié
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujgcych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0sob i rodzin.
Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pozn. zm.). Réznorodnos$¢
problemow spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wziecia pod
uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na Kkonstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.
Sg to m.in.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z pdzn. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pozn.
zm.),
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776
z pdzn. zm.),

» ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139 poz. 992 z pézn. zm.),

e wustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikdw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86 poz. 732
z pdzn. zm.),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485),
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« ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzic¢
potrzeba odwotania sie réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtébwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztionkowskie Unii Europejskiej
uznaty, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejska ,Wspdlnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest
wsparcie wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowos$¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podijeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministrow w roku 2003 Zespdt Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy
tego dokumentu podjeli probe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji
oséb i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania probleméw
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za
niezbedng partnerskg wspodtprace z osobami podlegajgcymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

* Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia

Spdjnosci 2007-2013),
* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,

* Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE
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Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozgdania,
cenne i dobre. Cztowiek budujgcy swdj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zte,
czyli traktuje jako ,antywartosci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej
im waznosci.

Warto$¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajgcym ocenie. Przedmiotami wartoSciowania w polityce spotecznej
sg najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne,
stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze byC postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wladz samorzadowych
réznych szczebli w celu:

e ksztattowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkow miedzyludzkich,

a takze ogélnych warunkéw rozwoju;

* harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédia,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem roznych kanatdw spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s6b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujgcej sie do wartosci
cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na warto$ci odczuwane
i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtdwnie ze sferg emocjonalng, zas
uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane
jako wartosc.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowaé sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktore
sg najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore stajg sie
dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,

wolnej od zagrozen i problemoéw spotecznych, to:
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1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajgcych sie z podobnymi problemami Zzyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze by¢ tylko efektem $Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé
powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢ wspolnych interesdw czionkéw spoteczenstwa nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwosC petnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegdélnym grupom pozwala zajgé réwnoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$¢
i podmiotowos¢ cziowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspdélnego — przejawia sie w takich dziataniach wtadz
publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegajg na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotdéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytuciji
rynkowych, ktére dostarczajg srodkéw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych warto$ciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje

mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
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nakres$lajac przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszgcg temu delegacje kompetencji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny
ksztattowac polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

e« dagzenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans

zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

* prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

» dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiatg, ze wtasnie te
wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okre$leniem ,kwestia spoteczna” wyréznia sie wsrdd nich te, ktére:

* odznaczajg sie szczegdlng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego

spoteczenstwa;

e sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania czionkow
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosc¢
pomiedzy zasadami obowigzujagcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sie,
ze zrodta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia
zbiorowego i mogq by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane
we wszystkich skalach wspétzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe

po skale ogdlnopanstwowg czy miedzynarodowa.
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Mechanizméw powstawania problemoéw spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spoteczenstwa,;

» gwattowna zmiana spoteczna;

e opdznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

i dziatania;

» zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

* niekompetencja politykow czy urzednikow panstwowych;

» dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

» dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nierdwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

» zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujgce w Srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajgcej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rdol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasoboéw i zdobywanie dochodow
w godny sposdb. Srodkiem umozliwiajagcym przeciwdziatanie tej sytuadcii jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspdlnotowe stuzg budowie spoteczenstwa
opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzagdach prawa i poszanowaniu
réznorodnosci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane
podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki
i grupy w realizacji ich celéow zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢
o warto$ci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtdwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
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1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy mie¢ na
mysli w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0osob i rodzin, mieszkancow gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski wtadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé srodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Sepdlnie Krajenskim przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb
Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata
gtdbwnie na doradztwie i systematyzacji uktadu gtbwnych elementéw wypracowanego
dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata
skomunikowana z gtéwnymi dokumentami strategicznymi wptywajacymi na
rozwigzywanie lokalnych probleméw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia (Narodowa Strategia Spoéjnosci) oraz Narodowg Strategig Integracji
Spotecznej, wyznaczajgcymi dziatania i stwarzajacymi mozliwos¢ ubiegania sie o srodki

zewnetrzne do 2013 roku.
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METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Konstruujgc strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki bedg dotyczyty jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentéw programowych
powstajgcych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powielaé pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wkasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujgca

rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajgcym przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okreslajgce indykatywne ramy
interwencji funduszy z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego
dokumentu Komisja Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwag
.Polityka spojnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW). Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi
realizacje  celu  priorytetowego, ktorym jest promowanie  harmonijnego,
zrownowazonego i trwatego rozwoju Wspolnoty. Uwzglednienia przy tym zalecenia KE
w zakresie polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych
w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspodlnoty Polska opracowata
.,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajgce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie” (NSRO), ktore integrujg gtébwne priorytety Wspdlnoty
z priorytetami polskimi, uwzgledniajgc jednoczesnie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadajgcego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig podstawe do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu

Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spoéjnosci (FS).
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Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okre$lajg dziatania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podjg¢ w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO stuzg jednoczesnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz
regiondw i grup spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji
sektoréow i regionéw problemowych. Zaktadanym efektem strategii proponowanej
w NSRO jest znaczgce podniesienie jakosci zycia mieszkancow Polski i zblizenie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw cztonkowskich,
a w diuzszej perspektywie poziomu zblizonego do Sredniej europejskiej.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wykazata roznice poziomu
spotecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczegoélnych jego regiondw
w stosunku do innych krajéw UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej
i cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktorych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzenne;.

Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celéw
szczegotowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i projekty podejmowane
w ramach NSRO realizujg je jednoczesnie aczkolwiek w réznym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sg m.in.:

* poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmdw partnerstwa;

* poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej;

* budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

e wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.
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1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracii
Spotecznej. Wynikajg rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskg w Nicei, ktore Polska
w petni zaakceptowata i oficjalnie potwierdzita poprzez przyjecie w grudniu 2003 r.
Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej
Strategii Spoéjnosci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spojnosci
spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwtaszcza te prawa, ktére zostaty zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktérych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikajag one takze
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

* poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym;

e upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

* rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego

dzieci;

* upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

* radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
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* ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby

réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnoszg
sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

* ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

* zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

* zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych;

» zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

» wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawno$ci;

» upowszechnienie dostepu do sSwiadczen opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkéw publicznych;

» zwiekszenie zakresu programow zdrowia publicznego obejmujgcych kobiety

i dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

» zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscig;

* zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

* rozwiniecie pomocy Srodowiskowej i zwiekszenie liczby osob objetych jej

ustugami;

* zaangazowanie obywateli w dziatalnosc spoteczng;

* realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady

terytorialne;

» zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu

spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych
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kosztéw, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka zawartych
w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposob trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za
realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom
integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg proceséw wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczeniu oraz

wspierajgce grupy zagrozone;

* budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubostwu
i wykluczeniu spotecznemu;

* realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzgdowych, otwierajgcego przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia osob korzystajgcych z ustug
spotecznych, swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi by¢ realizowana we wspoélpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi. Szczegodlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow,
organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz instytucje charytatywne, koscioty
i zwigzki wyznaniowe. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamozno$ci oraz stanu
koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celdéw tej polityki bez
partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujgce priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng, gtébwnie poprzez

zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

* wzrost liczby samorzadow, ktore z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem

podejmg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu

i wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.
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1.4.4. PROGRAM STRATEGICZNY DLA POMOCY SPOLECZNEJ ,,STYMULOWANIE
ROZWOJU POMOCY SPOLECZNEJ W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-
POMORSKIM — PERSPEKTYWA SRODOWISKOWA
I INSTYTUCJONALNA”

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotow, z ktorymi gmina wspétpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Program
strategiczny dla pomocy spotecznej ,Stymulowanie rozwoju pomocy spotecznej
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — perspektywa srodowiskowa i instytucjonalna”
pozwala zaplanowaé dziatania wojewddztwa w taki sposob, aby przeciwdziataé
najistotniejszym zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzadéw
lokalnych i organizacji pozarzgdowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubdstwa
i zjawisko wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie tylko dla wojewddztwa t6dzkiego,
ale rowniez dla spoteczenstwa wspotczesnej Europy.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych to nie tylko zadanie samorzadu
wojewodztwa. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujacym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek
organizacyjnych  samorzadéw lokalnych. Wojewodztwo poprzez dziatalno$é
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej petni role wspierajaca, aktywizujgca,
koordynujgca i inicjujgcg nowe rozwigzania, zmierzajgce tym samym do wyréwnywania
poziomu zycia mieszkancow wojewodztwa. Strategia okresla gtéwne dziatania
samorzadu wojewoddztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu
pomocy spoteczne.

W trakcie prac nad dokumentem dokonano diagnozy sytuacji spotecznej
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i na jej podstawie sformutowano misje strategii
(,Zintegrowane dziatania pomocy spotecznej na rzecz mieszkancéw wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego uwzgledniajgce potencjat wszystkich lokalnych partnerow”),
a nastepnie wyznaczono przedstawione ponizej cele operacyjne i dziatania do podjecia.
1. Identyfikacja i badanie natezenia probleméw spotecznych w sferze pomocy

spoteczne;:
» analiza systemu pomocy spotecznej w zakresie organizacji i funkcjonowania,

» wytyczanie kierunkéw i obszaréw doskonalenia systemu pomocy spotecznej.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SEPOLNO KRAJENSKIE 17



2. Profilaktyka i dziatania na rzecz wychodzenia z kregu pomocy spotecznej:

» dziatania informacyjne i profilaktyczne,

* wspieranie procesOw wychodzenia z kregu pomocy spoteczne.

3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej:

» rozszerzanie srodowiskowych form pomocy spotecznej,

* przedsiewziecia inwestycyjne i modernizacyjne w pomocy instytucjonalnej.

4. Usprawnienie systemu komunikacji i wspétpracy pomiedzy realizatorami pomocy
spotecznej:

* rozwijanie statej wymiany doswiadczen,

* wigczanie sie w proces budowy regionalnej sieci informacyjne;j.

5. Edukacja i rozwéj kadr pomocy spotecznej:

» zmodyfikowanie systemu ksztatcenia kadr dla pomocy spotecznej,

* rozwoj systemu doskonalenia zawodowego kadry pomocy spoteczne;.

Powyzsze cele i dziatania wyznaczajg zadania szczegotowe, ktorych
realizatorami sg samorzady wojewddztwa, powiatu, gminy, partnerzy spoteczni oraz
szkoty wyzsze. W ramach zadah samorzady gmin zostaty szczegdlnie zobligowane do:

» stworzenia systemu zbierania danych na temat funkcjonowania instytucji pomocy
spotecznej,

* udzialu w procesie identyfikacji i analizy potrzeb oraz zasobow w zakresie
pomocy spotecznej,

» systematycznej oceny i analizy procesu wychodzenia osob i rodzin z kregu
pomocy spotecznej,

* wspOtpracy z samorzgdem wojewodzkim i powiatowym w wypracowywaniu
kierunkéw zmian i wdrazaniu przyjetych rozwigzan,

e opracowywania programow informacyjno-integracyjnych i resocjalizacyjnych dla
rébznych grup spotecznych oraz wdrazania skutecznych programéw
przeciwdziatania patologiom spotecznym i wychodzenia z sytuacji kryzysowych,

* upowszechniania wiedzy ws$rdd lideréw lokalnych o problemach spotecznych,

* inicjowania i wspierania procesu kreowania lokalnych animatorow zmian
spotecznych,

» aktywizowania potencjatu ludzi starszych i niepetnosprawnych,

» wdrazania form wspierajgcych aktywnos$¢ spoteczng kobiet,
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» stymulowania aktywnosci wiasnej osob wychodzacych z kregu problemow
spotecznych oraz tworzenia lokalnych koalicji na rzecz tych osob,

* promowania i wdrazania alternatywnych form pracy z klientem,

* rozwijania lokalnych form wsparcia i pomocy srodowiskowej,

* inspiracji do tworzenia rodzin zastepczych,

* poszerzania bazy rehabilitacyjnej,

* osiggania standardow ustug w domach pomocy spotecznej,

* tworzenia lokalnej infrastruktury dla: matek z dzieémi i kobiet w cigzy, ludzi
starych, os6b bezdomnych oraz tworzenia gminnych mieszkan chronionych,

» doskonalenia wspétpracy z lokalnymi mediami,

* wykorzystywania w kontaktach z partnerami spotecznymi elektronicznego

systemu wymiany informaciji.

1.4.5. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU SEPOLENSKIEGO

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania probleméw spotecznych jest
jednym z istotnych zadan powiatu wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej.
Zatozenia tej polityki znalazty miejsce w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Powiatu Sepolenskiego. Dokument, okreslajacy najistotniejsze problemy
do rozwigzania w najblizszej przysztosci, wychodzi naprzeciw potrzebom spotecznosci
lokalnej, wytycza kierunki dziatania administracji powiatowej oraz wyznacza cele
i zadania funkcjonujgcych struktur. Ich realizacja ma na celu ztagodzenie zjawisk
niekorzystnych dla ludzi, ktérzy z r6znych powodow znajdujg sie w potrzebie.

W trakcie prac nad strategig, na podstawie diagnozy problemdw spotecznych
wystepujagcych na terenie powiatu, wyznaczono 7 gtdwnych kierunkow dziatan,
w obrebie ktorych okreslono m.in. nastepujace cele.

I. Rozwdj i integracja osob niepetnosprawnych w spotecznosci lokalnej.
1. Usprawnienie edukacji osob niepetnosprawnych i tworzenie warunkéw do
petnego korzystania z praw i uprawnien.
2. Polepszenie warunkéw Zzyciowych 0sOb  niepetnosprawnych poprzez
likwidowanie barier oraz rehabilitacje.
3. Stwarzanie warunkow do aktywizacji zawodowej, zatrudnienia i przeciwdziatania

skutkom bezrobocia wsrod niepetnosprawnych.
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VI.

4. Wprowadzenie nowych i rozszerzenie istniejgcych form wsparcia.

. Podniesienie poziomu zycia osOb starszych oraz zaspokajanie ich niezbednych

potrzeb zyciowych.

1. Zapewnienie osobom starszym godnych warunkoéw zycia i opieki.

2. Szeroka edukacja spoteczenstwa i popularyzacja probleméw ludzi starych
w spoteczenstwie.

3. Organizacja czasu wolnego ludzi starszych.

Pomoc w usamodzielnieniu osobom opuszczajgcym rodziny zastepcze, domy

pomocy spotecznej oraz niektoére typy placéwek opiekunczo-wychowawczych.

1. Organizacja tymczasowych hoteli dla oczekujacych na mieszkania komunalne.

2. Pomoc w kontynuacji nauki i znalezieniu pracy.

Poprawianie organizacji standardu ustug w pomocy stacjonarne;j.

1. Poprawianie poziomu $swiadczonych ustug w Domach Pomocy Spotecznej.

2. Rozszerzenie pomocy stacjonarnej.

Doskonalenie i tworzenie warunkéw organizacyjnych do realizacji zadan z zakresu

pomocy spotecznej oraz usprawnienie systemu komunikacji i wspétpracy pomiedzy

realizatorami pomocy spotecznej.

1. Wspdtdziatanie z réznymi podmiotami w obszarze pomocy spotecznej.

2. Doskonalenie jakosci $wiadczonych ustug.

3. Doskonalenie wspotpracy z mediami.

Wspieranie rodziny jako podstawowego srodowiska rozwoju dziecka.

1. Wczesne oddziatywanie profilaktyczne jako metoda ksztattowania postaw
zapobiegajacych kryzysowi rodziny.

2. Inicjowanie i promowanie wspolnotowych i samopomocowych form wspierania

rodziny.

VIl.Ograniczenie bezrobocia oraz ubdstwa wsréd mieszkancow powiatu sepolenskiego.

1. Zmniejszenie udziatu osob dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie osob
pozostajgcych bez pracy.
2. Zwiekszenie liczby lokalnych przedsiewzie¢ skierowanych do oséb bezrobotnych

oraz dotknietych ubdstwem.

1.4.6. STRATEGIA ROZWOJU GMINY SEPOLNO KRAJENSKIE
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Samorzady lokalne dziatajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej sie
duzg dynamikg zmian i niepewnoscig co do ich kierunkéw, musza posiadac¢ zdolnos¢ do
wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych sie szans. Silne
oddziatywania czynnikbw zewnetrznych, w ktérych istotng role odgrywa dynamika i
ekspansywnos¢ jednostek terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz wojewddztw)
konkurujgcych w dostepie do ograniczonego rynku inwestorow i kapitatu wymuszajg
konieczno$¢ stosowania przez wtadze samorzagdowe odpowiednich metod zarzgdzania.
W powyzszych warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzgadzanie strategiczne, ktére,
oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planow strategicznych,
umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian
zachodzgcych w otoczeniu. W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzadzania
lokalnego (gminnego) — jedng z podstawowych rél wsrdd tego typu plandéw petnig
strategie rozwoju.

Horyzont czasowy Strategii Rozwoju Gminy Sepdlno Krajenskie okreslono do
2010 r., cho¢ niektére zagadnienia obejmujg rok 2015. W dokumencie sformutowano
misje rozwoju gminy, przeprowadzono analize SWOT, zidentyfikowano kluczowe
problemy strategiczne, a takze okreslono zewnetrzne uwarunkowania rozwoju gminy.

Za nadrzedny cel rozwoju gminy uznano ,zapewnienie mieszkancom wysokiej
jakos$ci zycia, poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, restrukturyzacje rolnictwa oraz
wiasciwg realizacje zadah wiasnych gminy, zwtaszcza w zakresie rozwoju infrastruktury
technicznej i zapewnienia wtasciwego poziomu edukacji”. Jego osiggniecie uzalezniono
od realizacji pieciu celow gtownych. W obrebie dwdch z nich wyznaczono dziatania
(kierunki) szczegétowe odnoszgce sie bezposrednio do sfery spotecznej.

1. Aktywizacja gospodarcza — tworzenie miejsc pracy oraz aktywne pozyskiwanie

inwestoréw

1.1. Utworzenie inkubatora przedsiebiorczo$ci.

1.2.  Wyznaczenie, przygotowanie i promocja terenéw inwestycyjnych.

1.3.  Wspieranie rozwoju przedsiebiorczoéci na terenach wiejskich gminy,
a zwlaszcza rozwoju przetworstwa rolno-spozywczego, lesno-spozywczego
oraz gospodarki lesne;.

1.4. Wspieranie wszelkich inicjatyw i dziatalnosci stuzgcych rozwojowi bazy

turystycznej oraz aktywne uczestnictwo w rozwoju ogdélnodostepnego
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1.5.

zagospodarowania turystycznego. Podjecie wspoétpracy z gminami regionu
Krajny w celu stworzenia i promocji produktu turystycznego.

Podejmowanie dziatan na rzecz wzmocnienia roli Sepodlna jako osrodka
powiatowego (w zakresie potencjatlu gospodarczego oraz obstugi

mieszkancow).

2. Poprawa wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkancéw.

2.1.

2.2.

2.3.
2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Objecie wszystkich ucznidw szkot podstawowych oraz gimnazjow naukg
2 jezykow zachodnich przy zachowaniu mozliwosci nauki jezyka rosyjskiego.
Objecie wszystkich uczniéw szkdt podstawowych oraz gimnazjéw naukag
informatyki.

Rozwdj szkolnej i ogélnodostepnej bazy sportowo-rekreacyjne;j.
Wprowadzenie do  programu nauczania gimnazjdw  przedmiotu
przygotowujagcego miodziez do funkcjonowania w  spoteczenstwie
obywatelskim i w gospodarce wolnorynkowej (przedmiot taczacy zagadnienia
ekonomii, podstaw funkcjonowania firm, ekologii, wiedzy o wiasnej gminie i
powiecie, itp.).

Rozwdj, przy wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy, niezaleznych od
systemu szkolnictwa dla dorostych, osrodkéw podnoszenia kwalifikaciji
dorostych, zajmujgcych sie prowadzeniem kursoéw i szkolen w kierunkach
odpowiadajgcych potrzebom na lokalnym — gminnym i powiatowym rynku
pracy.

Wsparcie restrukturyzacji szkolnictwa $redniego w powiecie w celu
wprowadzania kierunkow ksztatcenia pozadanych na lokalnym rynku pracy.
Wprowadzenie w szkofach srednich przedmiotéw ksztatcgcych w kierunku
agrobiznesu, agroturystyki, hotelarstwa i obstugi turystyki.

Dazenie do utworzenia na terenie powiatu placowki zamiejscowej szkoty
wyzszej, umozliwiajgcej uzyskanie wyksztatcenia na poziomie wyzszym lub

potwyzszym (licencjackim).
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes$¢ diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw spotecznych gminy.
Diagnoza zostafa oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Sepdlno Krajenskie jest gming miejsko-wiejska, potozong w pdtnocno-
zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w powiecie sepolenskim.
Wiekszos¢ gminy lezy na wysokosci okoto 110-120 m n.p.m. Gmina zajmuje
powierzchnie 229 km? i liczy 15.921 mieszkancéw, z czego 9.271 oséb mieszka
w Sepdlnie Krajenskim, bedacym siedzibg wtadz gminy (stan na 31.12.2006 r.). Pod
wzgledem zajmowanej powierzchni gmina nalezy do najwiekszych gmin woj. kujawsko-
pomorskiego (zajmuje 10. miejsce wsrdd 144 gmin).

Do gminy nalezg dwadziescia trzy sotectwa (rycina 1): Dziechowo, Howo,
Jazdrowo, Komierowo, Lutowo, Lutowko, Niechorz, Piaseczno, Radonsk, Sikorz,
Skarpa, Swidwie, Teklanowo, Trzciany, Watdowo, Watdéwko, Wilkowo, Wisniewa,
Wisniewka, Wiosciborz, Wysoka, Zalesie i Zboze. Gmina graniczy z 8 gminami:
Wiecbork, Sosno i Kamien Krajenski (w powiecie sepolenskim), Kesno i Gostycyn
(w powiecie tucholskim), Lipka i Zakrzewo (w powiecie ztotowskim) oraz Debrzno

(w powiecie cztuchowskim).

Skarpa Tobota

Teklanowno

Trzciany
Wioscibdrz W oo

st Fiaseczno

Dzigchowo Sikarz - Vi
Lutéwko My Wmscmrekmmiemwﬂ

YWishiewka Sepdlno :

Lt oy L

3 leiniak krajenskie Watdawko
. WiSniewa o Miecharz
Radofisk Kawle Chmielniki
oo Grochowiec
Jazdrowo Siedlisho

Rycina 1. Gmina Sepdlno Krajenskie.

Pod wzgledem fizycznogeograficznym gmina poftozona jest w obszarze
mezoregionu Pojezierza Krajenskiego, wchodzgcego w sktad makroregionu Pojezierzy

Potudniowopomorskich. Rzezba terenu gminy ma charakter mtodoglacjalny. Zostata
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uksztattowana w czasie ostatniego zlodowacenia, okoto 16,5 tys. lat temu. Gmina
charakteryzuje sie zréznicowaniem rzezby terenu, ktorg tworzg rézne formy zaréwno
akumulacyjnej, jak i erozyjnej dziatalnosci glacjalnej i fluwioglacjalnej. Najpowszechniej
wystepujacg formg sag ptaskie i faliste rowniny morenowe oraz sandrowe. Ta druga
forma jest szczegodlnie rozlegta w zachodniej, porosnietej lasem, czesci gminy (okolice
Dziechowa — Zalesniaka). Gtéwng formg erozyjng jest dolina rzeki Sepolenki, biegnaca
rownoleznikowo w Srodkowej czesci gminy. Ponizej Sepdlna (na wschod od miasta)
charakteryzuje sie ona dosy¢ stromymi zboczami.

W  strukturze gruntéw dominujg uzytki rolne zajmujgce 61,5% ogdlnej
powierzchni gminy. Lasy zajmujg 26,3% powierzchni, a pozostate grunty (tereny
zabudowane, drogi, akweny) — 12,1%. Gmina Sepdlno charakteryzuje sie raczej
niesprzyjajgcymi przyrodniczymi warunkami rozwoju rolnictwa. Jest to przede
wszystkim skutek wystepujacych na jej terenie gleb, wsrdd ktorych prawie 2/5 stanowig
gleby rdzawe o matej lub bardzo matej przydatnosci dla rolnictwa. Okoto 40% stanowig
gleby ptowe, raczej przydatne, a stosunkowo maty jest udziat przydatnych dla rolnictwa
gleb brunatnych. Z koncem 2006 roku na terenie gminy funkcjonowato 1.190
podmiotéw gospodarczych prywatnych i 55 podmiotéw publicznych.

Gmina Sepdlno charakteryzuje sie dobrg dostepnoscia w komunikacji drogowe;.
Przez jej teren przebiega droga krajowa nr 25 relacji Bobolice — Biaty Bér — Cztuchow —
Kamien Krajenski — Sepdlno Krajenskie — Koronowo — Bydgoszcz — Inowroctaw —
Strzelno — Slesin — Konin — Kalisz — Ostréow Wielkopolski — Antonin — Oles$nica. Droga ta
petnic ma w zatozeniu role gtdbwnego szlaku komunikacyjnego taczacego Polske
centralng i potudniowo-wschodnia ze Srodkowym Wybrzezem.

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie gminy tworzg: dwa przedszkola, do
ktérych w roku szkolnym 2006/2007 uczeszczato ogoétem 253 dzieci, siedem szkot
podstawowych, w ktérych nauke pobierato 1.131 ucznidw, cztery gimnazja, w ktérych
uczyto sie 690 ucznidw, oraz dwie szkoty ponadgimnazjalne, do ktorych uczeszczato
808 ucznidw.

Mieszkancy gminy Sepdlno Krajehskie majg zapewniong opieke zdrowotng

w dwoch osrodkach zdrowia i dwunastu gabinetow prywatnych.
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2.2. DEMOGRAFIA

W 2002 roku teren gminy Sepdlno Krajenskie zamieszkiwaty 15.693 osoby.
Analizujgc strukture wyksztatcenia ludnosci gminy w wieku 13 lat i wiecej (12.955 oséb),
nalezy stwierdzi¢, iz najwieksze grupy stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym
ukonczonym (4.484 osoby), zasadniczym zawodowym (3.875 oséb) i $rednim (2.987

0s6b), a wyksztatceniem wyzszym legitymowato sie 719 osob.

\ Ludnosé gminy w wieku 13 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 r.

382; 2,9%

2; 2,99
382; 2,9% 126; 1,0%

719; 5,5%

4484; 34,6%

2987; 23,1%

3875; 29,9%

O podstawowe ukonczone Ozasadnicze zawodowe Osrednie

Owyzsze Opodstawowe nieukonczone [Ipolicealne
O nieustalone

Ludnos¢ miasta Ludnos¢ obszarow wiejskich gminy
w wieku 13 lat i wiecej w wieku 13 lat i wiecej
wediug poziomu wyksztatcenia w 2002 r. wediug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.
g% 4% 2% ~1% 29% 5% 3%1% ~1%

16% 43%

28%
28% 31%
Dzasadnicze zawodowe Opodstawowe ukonczone
Osrednie Ozasadnicze zawodowe
Opodstawowe ukoriczone Osrednie
Owyzsze Opodstawowe nieukonczone
Opolicealne Owyzsze
Opodstawowe nieukonczone Opolicealne
Onieustalone Onieustalone

Badania wiasne Centrum AV na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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Generalnie mieszkancy miasta charakteryzowali sie wyzszym poziomem
wyksztatcenia niz ludno$¢ obszaréw wiejskich. Ws$rod mieszkancéw Sepdlina
Krajenskiego najwieksze grupy stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym i Srednim, a w gronie ludnosci wiejskiej dominowaty osoby majace
wyksztatcenie podstawowe ukonczone.

Poziom wyksztatcenia lokalnej spotecznosci jest wazng przestankg w procesie
oceny umiejetnosci i radzenia sobie poszczegolnych osob przede wszystkim na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztatcona, tym fatwiej potrafi sie

przystosowacé do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

\ Ludnosé wedlug gtéwnego zrédta utrzymania w 2002 roku

8000 6614

6000 -

3381
4000+

1846
1536
20004 1119 1096

101

Oz pracy najemnej

Oz pracy na rachunek wtasny lub z dochodéw z najmu
Oz emerytur

Oz rent

Oz pozostatych niezarobkowych zrédet utrzymania
Ona utrzymaniu

O nie ustalono

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku sposréd 15.693 mieszkancéw gminy 8.978 osob (57,2%) posiadato
wiasne zrédto utrzymania. Wsrod nich 4.500 oséb utrzymywato sie z pracy, w tym 3.381
oséb z pracy najemnej i 1.119 oséb z pracy na rachunek wtasny lub z dochoddéw
Z najmu (675 os6b z pracy w swoim gospodarstwie rolnym). Z pozostatych zrédet
utrzymania korzystato 4.478 osob, z czego 1.846 mieszkancéw gminy otrzymywato
Swiadczenia emerytalne, a 1.536 osOb — sSwiadczenia rentowe. Na utrzymaniu

pozostawato 6.614 mieszkancow, a zrodta utrzymania nie ustalono dla 101 osob.
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Ludnos¢ gminy Sepdino Krajenskie z koncem 2006 roku

7799; 49,0%
8122; 51,0%

Okobiety [Omezczyzni

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 31 grudnia 2006 roku teren
gminy Sepodlno Krajenskie zamieszkiwato 15.921 oséb, w tym 8.122 kobiety i 7.799
mezczyzn. Na 100 mezczyzn przypadaty 104 kobiety. Wskaznik gestosci zaludnienia

wynosit 70 oséb na 1 km?.

Struktura wiekowa mieszkancéw Struktura wiekowa mieszkancéw
gminy Sepodlno Krajenskie gminy Sepolno Krajenskie
z koncem 2003 roku z koncem 2004 roku
2142; 3920; 2164; 3782;
13,5% 24,8% 13,7% 24,0%

9747; 9836

61,7% 62,3%
Oosoby w wieku przedprodukcyjnym Oosoby w wieku przedprodukcyjnym
Oosoby w wieku produkcyjnym Oosoby w wieku produkcyjnym
Oosoby w wieku poprodukcyjnym Oosoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Struktura wiekowa mieszkancow Struktura wiekowa mieszkancow

gminy Sepodlno Krajenskie gminy Sepolno Krajenskie
z koricem 2005 roku z koncem 2006 roku
’ 3612;
13,7% 23,3% 13,9% 22.79%
10038; 10101
63,0% 63,4%
Oosoby w wieku przedprodukcyjnym Oosoby w wieku przedprodukcyjnym
Oosoby w wieku produkcyjnym Oosoby w wieku produkcyjnym
Oosoby w wieku poprodukcyjnym Oosoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Na przestrzeni lat 2003-2006 struktura wiekowa mieszkancow gminy Sepolino
Krajenskie ulegata zmianom. W analizowanym okresie miat miejsce systematyczny
spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym (z 3.920 oséb w 2003 r. do 3.612 oséb
w 2006 r.) przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku produkcyjnym (z 9.747
osob w 2003 r. do 10.101 oséb w 2006 r.) i poprodukcyjnym (z 2.142 os6b w 2003 r. do
2.208 os6b w 2006 r.).

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancow
gminy Sepolno Krajenskie w latach 2003-2006 byta korzystna, co przejawiato sie
wiekszg liczbg osob w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku
poprodukcyjnym. Prognozujgc sytuacje demograficzng gminy na najblizsze lata, nalezy
jednak zwrdéci¢ uwage na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy systematycznie
zmniejszajacej sie w gminie liczby dzieci i mtodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat),
co zwigzane jest z malejgcg dzietnoscig rodzin. Druga natomiast odnosi sie do
odnotowywanego zarowno w skali kraju, jak i gminy wzrostu liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn). Ten ostatni trend w niedalekigj
przysztosci moze wystgpiC z wiekszg intensywnoscig, bowiem znaczna grupa
mieszkancow w wieku produkcyjnym bedzie kornczy¢ swa dziatalnos¢ zawodowa, a tym
samym zasili grono seniorow. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest
to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery

ustug spotecznych.
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Wzrost udziatu oséb starszych w populacji moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia
liczby os6b niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej narazone na ryzyko
niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest wsréd osob po 55.
roku zycia. Dodajmy, Zze proces starzenia sie lokalnej spotecznosci wynika takze

skadinad z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie sredniej dtugosci zycia.

2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

W okresie od 1996 do 2003 roku liczba oséb zyjacych ponizej granicy minimum
egzystencji zwiekszyta sie w skali catego kraju 0 2,8 min oséb. Taki rodzaj ubdstwa nie
wynika jedynie z krotkotrwatego pogorszenia sie sytuacji rodzin, ale nabiera cech
trwatosci, przyczyniajgc sie do diugotrwatego pozbawienia mozliwosci korzystania
z débr i ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.

W 2004 roku mielismy w Polsce do czynienia z kontynuacjg tendencji
obserwowanej od 1996 roku, polegajgcej na wzroscie zasiegu ubdstwa obiektywnego
szacowanego na podstawie wynikéw badan budzetow gospodarstw domowych (GUS).
W 2004 roku ponizej minimum egzystencji zyto 11,8% polskiego spoteczenstwa
(w poréwnaniu do 4,3% w 1996 r.).

Na syndrom gtebokiego ubostwa skfada sie bezrobocie potaczone z niskim
poziomem wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt
zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na obszarach
dotknietych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach
dokonat sie przy poprawie przecietnej sytuacji materialnej ogétu spoteczenstwa, co
Swiadczy o rosngcych w spoteczenstwie nierobwnosciach w sytuacji dochodowej
i poziomie zycia.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementéw zabezpieczenia spotecznego
polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie osob i rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb Zyciowych.
Wedilug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujac

wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).
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Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie
pomocy osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwitaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status
uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Sepdlno
Krajenskie odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkow
nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

* bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki

i ustug domowych);

e wspotpraca z organizacjami i instytucjami, a zwiaszcza z samorzgdem

lokalnym;

» aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2003-2006
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim.

Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majq
regulacje prawne zawarte w ustawie 0 pomocy spotecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowqg przestankg przyznania swiadczen jest Kkryterium
dochodowe osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika 2006 roku kryterium to ustalono na
poziomie 477 zt miesiecznie w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej (poprzednio
461 z) i 351 zt na osobe w rodzinie (poprzednio 316 zt). Niski poziom kwot
uprawniajgcych do przyznania swiadczen zaweza liczbe uprawnionych do korzystania
z pomocy i moze istotnie wypaczac skale wystepujgcego ubdstwa.

W latach 2003-2006 liczba osob objetych systemem pomocy spotecznej
w gminie Sepdlno Krajenskie ulegata zmianom. Na wahania liczby uprawnionych do
Swiadczen wptyw miaty m.in. ustawa o rencie socjalnej i ustawa o swiadczeniach
rodzinnych, ktére spowodowaty w 2004 przejscie czesci klientow systemu do Zaktadu

Ubezpieczeh Spotecznych i ptatnika swiadczen rodzinnych.

Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy spotecznej a ludnosé gminy w 2006

roku
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepdlinie Krajenskim.

Sposrod 15.921 mieszkancow gminy, 3.317 oséb skorzystato z systemu pomocy

spotecznej w roku 2006. Liczba ta obejmuje rowniez czionkow rodzin osob, ktérym

decyzjg administracyjng przyznano wsparcie.

Wydatki na pomoc spotecznag w latach 2003-2006 i Swiadczenia rodzinne
w latach 2004-2006
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkéw finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajgc wydatki na zadania wiasne
oraz kwoty na zadania zlecone, w tym wartos¢ swiadczen rodzinnych.

Analizujgc wysokos¢ naktadow przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie,
nalezy zauwazy¢, iz naktady finansowe na wspomaganie osob i rodzin w latach 2003-
2006 zwiekszaty sie z roku na rok. Taki stan rzeczy byt efektem wzrostu ilosci srodkow
na zadania zlecone, wsrdd ktérych dominujgca pozycje stanowity kwoty przeznaczane
na realizacje $wiadczen rodzinnych.

Ogoétem wielko$¢ wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w roku
2003 — 2.023.190 zt, w 2004 — 3.357.386,45 zt (w tym 1.993.668,45 zt na $wiadczenia
rodzinne), w roku 2005 — 4.979.392 zt (w tym 3.441.628 zt na swiadczenia rodzinne),

a w 2006 roku — 6.831.467 zt (w tym 4.500.344 zt na Swiadczenia rodzinne).

| Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w latach 2003-2006 (liczba oséb w rodzinach) \
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepdlinie Krajenskim.

Swiadczenia pieniezne byly najczesciej udzielang formg pomocy. W latach 2005-
2006 nastgpit, w porownaniu z latami poprzednimi, spadek tego rodzaju wsparcia.
Analizujac mozliwosci przyznawania przez osrodek pomocy spotecznej swiadczen
finansowych, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktorymi obecnie sg: zasitek staty,
zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne

W omawianym okresie beneficjenci systemu pomocy spotecznej korzystal
rowniez z nieuwzglednionych na powyzszym wykresie i w ponizszej tabeli Swiadczen
rzeczowych (gtéwnie w postaci dozywiania), porad udzielanych przez pracownikow
osrodka, opieki psychologicznej oraz schronienia. Szczegblng uwage zwraca znaczny

wzrost w 2006 roku liczby osob objetych poradnictwem.

Typ realizowanych swiadczen w latach 2003-2006
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2003 2004 2005 2006
T <wiad , Liczba Liczba Liczba Liczba
ypy swiadczen 0so6b Liczba 0so6b Liczba 0s06b Liczba 0so6b Liczba
w rodzin w rodzin w rodzin w rodzin
rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach
Pieniezne 4185 1153 4565 1227 3280 982 3317 1004
Udzielenie porad 1056 254 903 279 1143 363 1326 372
Opieka 105 32 179 44 136 44 - -
psychologiczna
Udzielanie - - 1 1 1 1 1 1
schronienia
Kleska zywiotowa 249 53 1146 284 - - - 353

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim.

Wiekszos¢ Swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwota¢ sie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktore, w trybie administracyjnym, moze
decyzje OPS-u utrzyma¢ w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekazaé¢ do

ponownego rozpoznania.

Organizowanie placowek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu
gminnego, tym niemniej to pracownicy OPS-u kwalifikujg i kierujg za posrednictwem
wiasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w. W latach 2005
-2006 Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepodlnie Krajenskim skierowat do DPS-u
odpowiednio 119 osdéb.

Do Domoéw Pomocy Spotecznej trafiajg osoby wymagajgce catodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, ktdre nie sg w stanie samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym Zzyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbednej pomocy
w formie ustug opiekunczych. Osobe takg kieruje sie do domu pomocy spotecznej
odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu
zgody tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego. Zarowno dla zainteresowane;j
osoby, jak i dla catego systemu, skierowanie do domu pomocy spotecznej jest zawsze

ostatecznoscia, gdyz powoduje izolacje osoby od jej naturalnego srodowiska.

Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2006 roku (liczba oséb w rodzinach) ‘
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Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Sepdlinie Krajenskim.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodow, dla ktérych
kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg
przestankg przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium
dochodowego, informujgcego o istotnym braku srodkdéw do zycia, zaréwno w przypadku
osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny.

W 2006 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim udzielat
wsparcia osobom i rodzinom z nastepujacych przyczyn:

* bezrobocie — 2.346 osob w 663 rodzinach,

* ubdstwo —2.305 osob w 668 rodzinach,

e dlugotrwata lub ciezka choroba — 824 osoby w 305 rodzinach,

* niepetnosprawnos¢ —743 osoby w 276 rodzinach,

e przemoc w rodzinie — 270 oséb w 73 rodzinach,

» alkoholizm —245 os6b w 84 rodzinach,

* potrzeba ochrony macierzynstwa — 186 osdb w 31 rodzinach,

* bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 114 osbéb w 23 rodzinach,

e sytuacja kryzysowa — 22 osoby w 6 rodzinach,
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trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 21 osoéb
w 7 rodzinach,

bezdomnos¢ — 4 osoby w 4 rodzinach,

zdarzenie losowe — 4 osoby w 1 rodzinie,

brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej placowki

opiekunczo-wychowawcze — 2 osoby w 1 rodzinie.

\ Swiadczenia rodzinne przyznane przez OPS w 2006 roku
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Ododatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka
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W dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania zurlopu wychowawczego
Ojednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka

W dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka

O dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bzrobotnych

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepdlinie Krajenskim.

Zgodnie z ustawg, Swiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek rodzinny i dodatki do

tego zasitku, Swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego i swiadczenia

pielegnacyjnego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zapomoga

wyptacana przez gminy z tytutu urodzenia sie dziecka. W 2006 roku Osrodek Pomocy

Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim przyznat ogétem (liczba swiadczen):

30.639 zasitkdw rodzinnych,
5.752 zasitki pielegnacyijne,

4.838 dodatkow do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
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3.555 dodatkéw do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania,

2.295 dodatkbw do zasitku =z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego,

1.928 dodatkéw do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,

1.107 dodatkow do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

1.051 swiadczenh pielegnacyjnych,

768 dodatkéw do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego,

187 jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka,

132 dodatki do zasitku z tytutu urodzenia dziecka,

63 dodatki do zasitku z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych.

W 2006 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajehskim przyznat

rowniez 1.842 zaliczki alimentacyjne na taczng kwote 378.587,31 zt oraz opfacit

odpowiednio 881 i 468 skfadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe i zdrowotne na
kwote odpowiednio 121.315 zti 15.807,72 zt.

2.4.

KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje sie dzieCmi jako grupg wymagajgca szczegolnej

troski i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich

praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby

zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzieCmi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje

panstwowe, samorzady, organizacje pozarzagdowe. Na system ten sktadajq sie:

domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,
pogotowia opiekuncze,

domy dziecka,

osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

ogniska wychowawcze,
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» placowki Srodowiskowe zapobiegajgce niedostosowaniu  spotecznemu
i osamotnieniu dzieci i mtodziezy oraz zapewniajgce pomoc rodzicom majgcym
trudnosci w wychowaniu dzieci,

* wioski dzieciece,

» osrodki adopcyjno-opiekuncze,

* rodziny zastepcze,

* rodzinne domy dziecka,

» miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placéwki wyrdwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko, dla
petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sie
w Ssrodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy zostaty rozestane
do szkot gminy ankiety. Pozwalajg one zdiagnozowac srodowisko szkolne pod katem
wystepowania zachowan o cechach patologii spotecznej ws$réod ucznidéw oraz
przekazujg informacje o realizacji dziatan opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych
i leczniczych prowadzonych wsrod dzieci i mtodziezy. W sumie do badania przedtozono
10 ankiet — 3 ze szkdét podstawowych, 6 z zespotdbw szkét, 1 z liceum
ogolnoksztatcgcego. W materiale badawczym respondenci oceniali gtéwnie pozycje

dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.

\ Problemy wystepujace w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej

Obecnos¢ poszczegdlnych cech
Lp. Cechy patologii spotecznej _WYStQp_uje (liczba wskaz’ah e wystepie
i ujawnionych przypadkdw)
1 | Alkoholizowanie sie 8 (271) 2
2 | Narkotyzowanie sie 2(90) 8
3 | Palenie papieroséw 7(222) 3
4 | Ucieczki z domu 3(10) 7
5 | Kradzieze 8 (14) 3
Agresja i przemoc, w tym ponizanie,
o | e b o ;
do palenia papierosow
7 | Autoagresja 2 (5) 8
8 | Przestepczo$¢ ujawniona 5(23) 5
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9 | Niszczenie mienia szkolnego 7(33) 3
10 | Udziat w grupach negatywnych 4 (16) 6
11 | Opieka kuratora sgdowego 7(15) 3
12 | Przemoc w rodzinie 9 (47) 1
13 | Zaniedbanie przez dom 10 (171)

14 | Wykorzystywanie seksualne 1(2) 9

Badania wtasne Centrum AV.

Najczesciej wystepujace problemy w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej

(liczba szkét, w ktorych stwierdzono dang ceche, oraz liczba ujawnionych przypadkéw)

|10 (171)
|9 (47)
|8 (271)
18 (14)
|7 (222)
|7 (74)
7 (33)
7 (15)

0 50 100 150 200 250 300
Ozaniedbanie przez dom Oprzemoc w rodzinie
Oalkoholizowanie sie Okradzieze
Opalenie papierosé6w Dagresja i przemoc (ogoétem)
Oniszczenie mienia szkolnego Mopieka kuratora sgdowego

Badania wtasne Centrum AV.

Wskazujgc najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majagc do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajgc obecno$¢ poszczegdlnych
cech, podawali jednoczesnie liczbe wystepujacych przypadkéw. Do problemow
najczesciej wystepujacych na terenie szkoty i w domu rodzinnym zaliczono zaniedbanie
przez dom, przemoc w rodzinie, sieganie po srodki uzalezniajgce (alkohol, papierosy),
kradzieze, stosowanie agresji i przemocy wobec rowiesnikdw, niszczenie mienia
szkolnego oraz potrzebe sprawowania opieki przez kuratora sgdowego (za podstawowe
kryterium klasyfikacji cech patologicznych przyjeto czestotliwosc ich wystepowania).

Okreslajgc problemy ucznidbw w pytaniach otwartych, pedagodzy wskazywali
gtdbwnie na zjawisko ubozenia rodzin, ktérego podtozem jest bezrobocie. Konsekwencjg
tej sytuacji jest koniecznos¢ wyjazdu jednego z rodzicow za granice w celu

poszukiwania pracy, a takze dysfunkcje wystepujgce w domu odnoszace sie do
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zaniedbania, uzaleznieh rodzicow i ucznidéw, przemocy w rodzinie i rozpadu rodziny
oraz upadku autorytetow.

Dziewie¢ ankietowanych szkot prowadzi dozywianie ucznidw, osiem posiada
dostep do Internetu i umozliwia korzystanie z sali gimnastycznej, a w jednej funkcjonujg
klasy integracyjne. Pie¢ placowek zatrudnia pedagoga, cztery pielegniarke, dwie
logopede, w jednej pracuje doradca zawodowy, w kolejnej psycholog.

Ogét szkot oferuje uczniom zajecia dodatkowe (m.in. przedmiotowe kota
zainteresowan, zajecia rekreacyjno-sportowe, taneczne, wokalne, artystyczne,
teatralne, informatyczne, choér, itp.), a dla ucznibw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi zajecia wyréwnawcze (8 szkdt), korekcyjno-kompensacyjne (6),
logopedyczne (4), socjoterapeutyczne (3), psychoterapeutyczne (1) i rewalidacyjno-
wychowawcze (1).

Ankietowane szkoty podejmujg dziatania profilaktyczne i naprawcze zgodnie
z przyjetymi programami wychowawczym i profilaktycznym. Ich celem jest m.in.
rozwijanie umiejetnosci psychospotecznych, stworzenie alternatywy dla zachowan
dysfunkcyjnych oraz pedagogizacja rodzicéw. Dziatania te prowadzone sg w formie
pogadanek, prelekcji (np. na temat agresji i przemocy, uzaleznien, niedostosowania
spotecznego), zaje¢ terapeutycznych i wspierajgcych indywidualny rozwdj ucznia
poprzez wskazywanie wzorcow do nasladowania i ukazywanie prawdziwych wartosci
w zyciu cztowieka. Jednoczesnie przedstawiciele niektorych szkot sygnalizowali
potrzebe zwiekszenia dostepu do pomocy psychologa oraz rozszerzenia oferty
spedzania czasu wolnego dzieci i mitodziezy, a takze przywrocenia w niektorych
placéwkach programéw profilaktycznych ,Spojrz inaczej” i ,Elementarz”.

Podejmujac kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia wsréd dzieci,
miodziezy i rodzicoéw, pedagodzy stwierdzili, iz nalezy zdiagnozowa¢ kompleksowo
zagadnienia uzaleznien i przemocy wsrod uczniow i rodzicow, a takze sytuacje
materialng rodzin i sytuacje domowg ucznidw. Rozpoznania wymaga kwestia
zagospodarowania czasu wolnego, aktualnych problemoéw i potrzeb uczniow (w tym ich
zainteresowan i uzdolnien). Ponadto ankietowani wskazywali na koniecznosc
przeprowadzenia analizy SWOT wsréd rodzicdw, dzieci i mtodziezy.

Wedtug niektorych pedagogdédw na terenie gminy sg rejony wymagajgce
szczegolnej interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka. Do takich miejsc zaliczono

okolice jeziora ,Barki”, dyskoteki Terminal, Zespotu Szkét nr 1 w Sepdlnie Krajehskim (w
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godzinach popotudniowych) oraz ulice Sienkiewicza i Rzeczna, gdzie mtodziez spozywa
alkohol i narkotyzuje sie.

Analizujgc potrzeby dzieci i mtodziezy, pedagodzy wskazywali na ich gtdwne
zrodta: niski  status materialny wielu rodzin, bariery spoteczne wynikajace
‘z zamieszkiwania na terenach popegeerowskich, komunikacyjne (utrudniony dojazd do
szkét) i mieszkaniowe (brak miejsca do nauki). Jednoczes$nie za niezbedne uznali
zwiekszenie pomocy materialnej dla ucznidw i rodzin, objecie dozywianiem wiekszej
liczby dzieci, organizowanie zaje¢ socjoterapeutycznych i psychoterapeutycznych,
zwiekszenie dostepu do specjalistow-psychologdéw, a takze pomocy dydaktycznych.
Zwracali rowniez uwage na koniecznos¢ zapewnienia alternatywnych form i — co sie
z tym wigze — miejsc spedzania czasu wolnego (zwiekszenie liczby =zaje¢
pozalekcyjnych, tworzenie swietlic Srodowiskowych) oraz zintensyfikowania dziatan
profilaktycznych, m.in. w obszarach uzaleznien oraz agresji i przemocy. Ponadto
wskazali na potrzebe zwiekszenia pomocy finansowej i rzeczowej dla rodzin ubogich
oraz podnoszenia swiadomosci rodzicow w kwestii odpowiedzialnosci za wychowanie
dzieci.

Wedtug ankietowanych przedstawione powyzej kwestie nalezatoby podjac

w lokalnym programie opieki na dzie¢mi i mtodzieza.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
.pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza
i rozszerza sie obszar patologii spoteczne.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb
wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

» dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

* zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.
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Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu Zzycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna osob dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od
posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i diugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatké4w na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania Swiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$é
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane

na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
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bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg
najczesciej kobiety i dzieci. Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami  psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form

oddziatywan.

\ Stopa bezrobocia w kraju, wojewoédztwie i powiecie w latach 2003-2006
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, iz w latach 2003-2006 powiat sepolenski charakteryzowat sie znacznie
wyzszg, w stosunku do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i kraju, stopg bezrobocia.
Generalnie w skali catego kraju mamy do czynienia z powolnym zmniejszaniem sie
stopy bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Sepdlnie Krajerskim na dzien 31 grudnia
2006 roku w gminie Sepodlno Krajenskie pozostawato zarejestrowanych 1.467
bezrobotnych (w 2005 roku — 1.722). Wsrdd nich wiekszg liczebnie grupg byty kobiety,
ktére stanowity 61,9% ogotu bezrobotnych w gminie (908 oséb). W miescie Sepdino
Krajenskie zarejestrowanych byto 789 bezrobotnych (53,8% ogoétu), w tym 488 kobiet,
natomiast na obszarze wiejskim gminy odnotowano 678 bezrobotnych (46,2% ogétu),
w tym 420 kobiet. Nalezy dodaé, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach
instytucji rynku pracy moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby informujgcej o osobach

pozostajgcych bez pracy.
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Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujace w miescie i gminie Sepoéino

Krajenskie z koncem 2006 r.

1467; 14,5%

8634; 85,5%

Obezrobotni O osoby aktywne zawodowo pracujace

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Sepdlinie Krajenskim.

Sposréd 10.101 osob z terenu gminy Sepolno Krajenskie, bedacych w wieku

produkcyjnym, z korncem 2006 roku 1.467 oséb pozostawato bez zatrudnienia.

\ Bezrobotni wedlug wieku z koncem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Sepdlnie Krajenskim.

Z koncem 2006 roku w grupie bezrobotnych najwiecej byto ludzi mtodych, czesto
nieposiadajacych wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Byto to poréwnywalne
z sytuacjg w kraju. Niepokoita réwnie liczna i zarazem posiadajgca niewielkie szanse na
zmiane swej sytuacji zyciowej grupa oséb bezrobotnych w przedziale wiekowym 45-54

lata. Osobom pozostajgcym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym,
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zdecydowanie trudniej znalezé prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe. We

wszystkich grupach wiekowych, z wyjatkiem przedziatu 55-59

niekorzystng sytuacje kobiet.

lat, odnotowano

\ Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy z koncem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Sepdlnie Krajenskim.

Powrdét do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie widaC na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze
powodowacC nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, tacznie z daleko idgcg demoralizacjg i wykluczeniem o0sob pozostajacych
bez zatrudnienia. Diugotrwale bezrobotni, ktérzy z koncem 2006 roku stanowili
najliczniejsza grupe pozostajgcych bez pracy w gminie, czesto nie sg w stanie
samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sa: poradnictwo

zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spoteczne;j.
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Bezrobotni wedtug wyksztatcenia z koncem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Sepdlinie Krajenskim.

Z koncem 2006 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaty osoby z wyksztatceniem wyzszym i Srednim ogoélnoksztatcacym; tych
w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Problem bezrobocia w najwiekszym
stopniu dosiegat oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym
i nizszym. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku pracy, nalezy nadal zachecaé
miodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku osob juz bezrobotnych
szczegolny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmiane kwalifikacji

zawodowych. We wszystkich grupach odnotowano niekorzystng sytuacje kobiet.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowig obecnie
jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych
sprawcow przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogdéiny
stan zdrowia populacji, zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku
pracy, a takze na relacje interpersonalne z réwiesnikami i Srodowiskiem rodzinnym.

Liczba osob uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych

ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemdw
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Alkoholowych,

ktére prezentuje ponizsze zestawienie,

z

drugiej

na danych

przedstawianych przez poszczegolne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej

dziatalnosci statutowe;j.

Populacje oséb, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych
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Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt problemdw
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno
upos$ledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch ptaszczyznach:

* jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania sie
w abstynencji);
e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznig sie
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczuc¢ spotecznych mieszkancow,
ktoérzy bardzo czesto wskazujg na alkoholizm jako powazny problem spoteczny.
Sposréd 1.004 rodzin objetych pomocg spoteczng przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Sepodlnie Krajenskim w 2006 roku, 84 rodziny liczace 245 osob swg trudng sytuacje
zyciowg ttumaczyly problemem alkoholowym. Nie byto uwidocznione uzywanie

narkotykow. W analizowanym roku z tytulu narkomanii miejscowy Osrodek nie
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Swiadczyt pomocy, co jednak nie moze by¢ tozsame z twierdzeniem zupetnego braku
wystepowania zjawiska. Przeswiadczenie to, potwierdzajg dane Komendy Powiatowej
Policji w Sepdlnie Krajenskim, z ktorych wynika, iz w 2006 roku przedstawiono 28
zarzutow z Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, w tym 13 o udzielanie $rodkéw
odurzajgcych i 15 o ich posiadanie (ustalono 19 podejrzanych). Ponadto wedtug danych
Zespotu Diagnostyczno-Leczniczego Bonus w Sepdlnie Krajenskim, w analizowanym
roku 3 osoby zgtosity podejrzenie, ze ich bliscy zazywajg narkotyki.

Aby eliminowac niekorzystny wptyw alkoholizmu i narkomanii na spotecznos¢
gminy, konieczne jest prowadzenie dziatah o charakterze profilaktycznym oraz réznych
form promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane
corocznie programy profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, a takze podejmowane przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnienh
dziatania.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2007
rok zostat opracowany na podstawie diagnozy sytuacji szacunkowej, badania zasobdw,
badan ankietowych oraz danych instytucji wspierajgcych. Z badan ankietowych na
temat postaw wobec alkoholu i innych $rodkow uzalezniajgcych, ktorymi objeto 176
os6b, wynika m.in., ze:

» istnieje dosc¢ tatwy dostep do alkoholu i substancji psychoaktywnych,

* prawie potowa badanych byta namawiana do picia lub stosowania $rodkéw
chemicznych,

* ok. 90% ankietowanych rodzicow uwaza, ze szkolne programy profilaktyczne sg
wartosciowe i stanowig istotny element procesu wychowawczego,

e zmniejsza sie (w porownaniu do poprzedniego roku szkolnego) ilos¢ przypadkow
picia alkoholu.

W 2006 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w Sepdlnie Krajenskim rozpatrzyta 42 wnioski dotyczace skierowania na leczenie

odwykowe 0s6b uzaleznionych, z tego 12 osob skierowano na leczenie.
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\ Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien w latach 2003-2006
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Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sepdlnie Krajenskim.

Wielkos¢ srodkdw przeznaczanych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych w gminie Sepdlno Krajenskie w latach 2003-2006 rosta z roku na rok.
W 2003 roku wyniosta 165.332 zt, w roku 2004 — 169.052,90 zt, w nastepnym wzrosta
do 173.910 zt, a w 2006 roku osiggneta poziom 178.741 zi.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznos$ci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnos¢ zdarzeh oraz czestotliwo$é¢, z jakg wystepujg, mogg mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ gminy Sepdino
Krajenskie.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12 miesiecy 2006 roku
wynika, iz na terenie gminy Sepdlno Krajenskie odnotowano 214 przestepstw, w tym
155 (63,2% ogdtu) w miescie i 59 (36,8% ogotu) na obszarze wiejskim gminy. 24 z nich

zostaty popetnione przez osoby nieletnie.
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Przestepstwa stwierdzone na terenie gminy Sepoélno Krajenskie w 2006 roku
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Okradziez

Oprzestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw
Oznecanie sie nad rodzing

Ozniszczenie cudzego mienia

Ogrozba karalna

Oprzestepstwa z ustawy o narkomanii
Obdjka lub pobicie

Ouszkodzenie ciata

B rozbdj i wymuszenie rozbdjnicze
Oprzywitaszczenie

Onaruszenie miru domowego

M oszustwo

B czynnos$é seksulna z udziatem matoletniego
B zmuszanie do okreslonego zachowania

B kradziez z wlamaniem

B ciezki uszczerbek na zdrowiu

Dane Komendy Powiatowej Policji w Sepdlnie Krajenskim.

Analizujgc powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzic, iz najczesciej popetnianymi
przestepstwami na terenie gminy Sepdlno Krajehskie w 2006 roku byty przestepstwa
przeciwko mieniu (w sumie 130 zdarzen). W tej kategorii na terenie miasta zanotowano
74 kradzieze, 1 kradziez z wilamaniem, 2 rozboje, 2 wymuszenia rozbdjnicze,
3 oszustwa, 13 przypadkdéw zniszczenia mienia i 5 przywtaszczen, natomiast na
terenach wiejskich stwierdzono 28 kradziezy oraz po 1 wymuszeniu rozbdjniczym
i zniszczeniu mienia. Pod wzgledem iloSci drugg kategoria przestepstw byty
przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow (podrabianie, fatszowanie
dokumentu, postugiwanie sie dokumentem poswiadczajacym nieprawde) — odnotowano
ich w sumie 21. Istotne kategorie przestepstw stanowity rowniez przestepstwa
przeciwko wolnosci (grozba karalna, zmuszanie do okreslonego =zachowania,

naruszenie miru domowego) oraz przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece (znecanie
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sie nad rodzing) — po 18 przypadkdéw. Warto zaznaczy¢, ze do tych ostatnich dochodzito
najczesciej na terenach wiejskich (12 zdarzen). Duzym zagrozeniem dla stanu
bezpieczenstwa byly rowniez przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (ciezki
uszczerbek na zdrowiu, uszkodzenie ciata, bojka lub pobicie) — 17 zdarzen. Ponadto
odnotowano 10 przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu narkomani oraz 2 przypadki

wykorzystywania seksualnego matoletniego.

\ Ujawnieni sprawcy przestepstw odnotowanych w 2006 roku wedtug wieku
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Dane Komendy Powiatowej Policji w Sepdinie Krajenskim.

Dokonujgc analizy wieku sprawcow przestepstw odnotowanych na terenie gminy
Sepdlno Krajehskie w 2006 roku, nalezy stwierdzi¢, iz najwiekszg grupe stanowity
osoby mtode w przedziale wiekowym 17-20 lat — 34 osoby. Liczne grupy reprezentowaty
rowniez osoby w wieku 21-24 i 13-16 lat — odpowiednio 25 24 osoby. Na kolejnych
miejscach znajdowaty sie osoby w przedziatach wiekowych 25-29, 30-39
i 40-49 lat — odpowiednio 21, 20 i 19 os6b. Najmniej liczne grupy stanowity osoby
starsze, wieku 50-59 lat oraz 60 lat i wiecej — tacznie 15 osob.

Nalezy dodac, iz nieletni sprawcy dopuszczali sie przestepstw przeciwko mieniu
(10 sprawcow), wolnosci (8 sprawcow), zyciu i zdrowiu (3 sprawcow), a takze przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw (2 sprawcow) oraz wolnosci seksualnej i obyczajowosci
(1 sprawca). Natomiast osoby mtode w wieku 17-20 lat byty sprawcami kradziezy,
rozbojéw i niszczenia mienia (24 osoby), a takze bojek i pobi¢ (7 osbéb), znecania sie

nad rodzing, grozby karalnej i przestepstw narkotykowych (po 1 osobie).
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2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos$¢ jest réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz rownouprawnienia o0sOb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrownujgce szanse zyciowe oraz warunki do

korzystania z przystugujgcych im praw.

\ Osoby niepetnosprawne a ludno$é gminy w 2002 roku

2060; 13,1%

269; 1,7%

13364; 85,2%

O osoby niepeinosprawne prawnie
COosoby niepetnosprawne biologicznie
Opozostali mieszkancy gminy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w gminie Sepdlno Krajenskie zamieszkiwato 2.329 o0s6b
niepetnosprawnych (w tym 1.121 mezczyzn i 1.208 kobiet), co stanowito 14,8% ogétu
mieszkancow gminy. Grupa osob niepetnosprawnych byta silnie zréznicowana nie tylko
pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i zrodta
utrzymania.

W skali catego kraju zdecydowana wigkszos¢ osob niepetnosprawnych — 84% —
utrzymuje sie gtdwnie ze Swiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkéw (w 2006
roku z powodu niepetnosprawnosci z pomocy spotecznej w gminie Sepolno Krajenskie

skorzystaty 276 rodzin liczacych 743 osoby i byta to czwarta pod wzgledem liczby
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beneficjentéw, przyczyna udzielania wsparcia). Jedynie dla 8% tej populacji gtéwne
zrodto utrzymania stanowi praca, zas kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych oséb,
nie posiadajagc wiasnych srodkbw na przezycie. Prawie potowa 0séb
niepetnosprawnych legitymuje sie co najwyzej wyksztatceniem podstawowym, a to

znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.

\ Osoby niepetnosprawne wedtug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku

135; 5,8%

920; 39,5%

1274; 54,7%

Oosoby niepetnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
Oosoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym
Oosoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku blisko 55% niepetnosprawnych w gminie bylo w wieku
produkcyjnym (1.274 osoby), co byto zjawiskiem niepokojacym. Liczng grupe
reprezentowaty rowniez osoby w wieku poprodukcyjnym — ogotem 920 osob.

Najmniejszg liczebnie grupe stanowity dzieci i mtodziez — tgcznie 135 oséb.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SEPOLNO KRAJENSKIE 55



\ Osoby niepetnosprawne wedtug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku

4;0,2% 312; 13,4%

105; 4,5%

1908; 81,9%

Oakt vy w n i z a w
O aktywni zawodowo bezrobotni

Obie r n i z a w o

O nieustalony status na rynku pracy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku zdecydowana wiekszos¢ os6b niepetnosprawnych w gminie byta
bierna zawodowo — 1.908 oséb. Wsréd aktywnych zawodowo zarejestrowano 312 oséb
pracujgcych i 105 osob pozostajgcych bez pracy. Nieustalony status na rynku pracy
posiadaty 4 osoby.

Integracja spoteczna oso6b niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow
wptywajacych niekorzystnie na zatrudnianie o0sob niepetnosprawnych. Po stronie
podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepetnosprawnych):
stabe motywacije i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
prace: nieche¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz
ogolnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy sie stabg dynamikg tworzenia miejsc

pracy.

| Osoby niepetnosprawne wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku najliczniejszg grupe niepetnosprawnych w gminie stanowity osoby
z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym — 1.178 oséb.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwigzku z tym
konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowac te roznorodnos¢. Szczegdlnej uwagi
wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni, co
zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce
niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegolnej uwagi, jezeli chodzi o ich edukacje
i spoteczne wigczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegolnych wysitkdbw wymaga rehabilitacja spoteczna izawodowa o0so6b
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu o0s6b niepetnosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla osob chorych psychicznie, ktorych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwosc¢ integracji tej
grupy oséb z pozostatg czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny byé
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,

utrudniajace osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.
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2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow

kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze problemy

i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za

pomocy ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do

0sOb majgcych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do oséb

reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciot, szkota,

organizacje pozarzadowe, a takze do

lokalnych przedsiebiorcéw, pracownikow

socjalnych OPS-u, radnych, mieszkancow gminy.

Ponizsze wykresy prezentujg obraz najistotniejszych kwestii

lokalng spotecznosc.
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Badania wtasne Centrum AV.

48%

Wedtug badanych, problem ubdstwa dotyczy najbardziej osdb bezrobotnych

(58%) oraz dotknietych uzaleznieniami, starszych i samotnych (po 13%). Jako

najczestsze przyczyny popadania w stan ubostwa respondenci podawali bezrobocie

(48%), dziedziczenie ubdstwa (26%) i niedostosowanie spoteczne (22%).

Srodowiska zagrozone uzaleznieniami | |

Skala problemu uzaleznien
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Badania wtasne Centrum AV.

W  kwestii Srodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznien najczesciej
wymienianymi grupami byty rodziny dysfunkcyjne (38%), osoby bezrobotne (22%) oraz
uzyskujgce niskie dochody i bezdomne (po 17%). Okreslajgc skale wystepowania tego
problemu, wiekszo$¢ badanych (70%) ocenita jg jako $rednig. Jednoczesnie 19%
ankietowanych stwierdzito, iz nie ma zdania na ten temat, 7% osob uznato, ze skala

uzaleznien w gminie jest niska, 4% ze wysoka.

\ Czy oferta pomocy osobom uzaleznionym jest wystarczajaca?

9% 4‘y0

13%

22%

Oraczej tak Oraczej nie
Otak Otru d n o
O nie

Badania wtasne Centrum AV.

Jesli chodzi o ocene oferty pomocy dla osdb uzaleznionych, tgcznie 65%
ankietowanych wyrazito pozytywng opinie. Odmiennego zdania bylo w sumie 26%

oséb, a 9% respondentow nie sprecyzowato swojego stanowiska.

Problemy spoteczne dotykajace | | Czy oferta pomocy osobom starszym
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Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii 0s6b starszych badani za najczestsze problemy dotykajgce te grupe
0sOb podawali samotnos¢ (42%) oraz choroby (21%), ubéstwo i biede (17%). Co do
oceny oferty pomocy osobom starszym, zdania ankietowanych byty podzielone. tgcznie
46% respondentow stwierdzito, iz oferta ta jest raczej wystarczajgca lub wystarczajaca,
natomiast 41% badanych bylo odmiennego zdania. Jednocze$nie 13% respondentéw

nie sprecyzowato swojego stanowiska.

Czy osoby niepetnosprawne Czy oferta pomocy osobom
sa akceptowane w srodowisku lokalnym? niepetnosprawnym jest wystarczajaca?
o 8% 8%
8% 17% 42%

13%

71% 33%

Oraczej tak Oraczej nie Oraczej tak Oraczej nie
O nie Otak Otak Otrud n o

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii akceptacji o0sob niepetnosprawnych fgcznie 79% badanych

wypowiedziato sie pozytywnie, a w sumie 21% o0s6b bylo odmiennego zdania. Je$li
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natomiast chodzi o oferte pomocy ww. osobom, to wiekszos$¢ respondentow (tgcznie
59%) stwierdzita, iz jest ona raczej wystarczajgca lub wystarczajgca. Odmiennego

zdania byto 33% ankietowanych, a 8% o0so6b nie wyrazito w tej kwestii opinii.

‘ Problemy spoteczne dotykajace osob niepetnosprawnych \

17%

35%
22%
26%
O bariery architektoniczne
O ubéstwo
Obr a k a k c e o]
Outr u d n i o n y

Badania wtasne Centrum AV.

Za problemy najbardziej nekajace osoby niepetnosprawne badani uznali bariery
architektoniczne (35%), ubdstwo (26%), brak akceptacji w srodowisku lokalnym (22%)

oraz utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych (17%).

‘ Czy na terenie gminy zamieszkuja osoby chore psychicznie?

5% 5%

O tak, znam takie osoby
Osty s z a i e n
O nie znam takich oséb
Oni e s 1 y s Z

Badania wtasne Centrum AV.

Zagadnienie osob chorych psychicznie zamieszkujgcych w gminie nie jest obce

jej mieszkancom. Zdecydowana wiekszos¢ badanych (81%) stwierdzita, iz zna takie
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osoby, a 9% osbb przyznato, iz o nich styszato. Pozostali badani (10%) odpowiedzieli, iz
nie znajg oséb chorych psychicznie lub tez nie styszeli o fakcie ich zamieszkiwania

w gminie.

‘ Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?

13%
45%

42%

Oznam takie przypadki
Osty s z a t e n

Onie znam takich przypadkéw

Badania wtasne Centrum AV.

Podejmujac kwestie zjawiska przemocy domowej tacznie az 87% badanych
stwierdzito, iz zna takie przypadki, badz tez o nich styszato. Odmiennego zdania byto

w sumie 13% ankietowanych.

Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie Zrédto wiedzy na temat
w miejscu zamieszkania? stanu bezpieczenstwa w gminie
4%
38%
E 62%
96%
Oraczej tak Odo § w i a d
Otak Odowiadczenia innych oséb

Badania wtasne Centrum AV.

Jesli chodzi o kwestie poczucia bezpieczenstwa w gminie, to wszyscy

ankietowani stwierdzili, ze czujg sie raczej bezpiecznie (62%) badz bezpiecznie (38%)
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W miejscu zamieszkania. Zrédlem wiedzy respondentdéw na temat stanu
bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym byly w gtéwnej mierze doswiadczenia wiasne
(96%).

Jaka forme wsparcia powinien oferowac

Czy pomoc OPS-u jest wystarczajaca?
yp J Yy Jq OPS?

8% 9%

22%

O pomoc finansowa
Oraczej tak O praca socjalna
Otru d n o O wsparcie rzeczowe
Oraczej nie O doradztwo
O tak O aktywizacja bezrobotnych

Badania wtasne Centrum AV.

Ocena pracy pracownikow socjalnych

8%

13%

38%

Odobra Oprz e ¢

Obardzo dobra Onie mam zdania

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii oceny pomocy udzielanej przez OPS, zdecydowana wiekszos¢
badanych (tacznie 72%) stwierdzita, iz jest ona raczej wystarczajgca lub wystarczajgca.
Odmiennego zdania byto 12% respondentow, a 16% o0sob nie bylo w stanie okresli¢
swojego stanowiska. W kwestii form wsparcia, jakie powinien oferowaé OPS,
respondenci najczesciej wskazywali pomoc finansowg (39%), prace socjalng (22%)
i wsparcie rzeczowe (17%). Jesli natomiast chodzi o ocene pracy pracownikow

socjalnych, to wiekszos¢ badanych (tacznie 54%) ocenita jg dobrze lub bardzo dobrze.
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Za przecietng prace pracownikow socjalnych uznato 38% respondentow, a zdania w tej

kwestii nie wyrazito 8% o0sbb.

Czy oferta pomocy swiadczonej przez organizacje pozarzadowe

zaspokaja potrzeby srodowiska lokalnego?

8% 4%
42%

13%

33%

Oraczej tak Oraczej nie
O nie Otru d n o
Otak

Badania wtasne Centrum AV.

Oceniajgc adekwatno$¢ pomocy swiadczonej przez organizacje pozarzadowe
w stosunku do potrzeb ludnosci gminy, ankietowani mieli zdania podzielone. tacznie
46% badanych wyrazito pozytywng opinie i tylez samo os6éb miato odmienny poglad.

Osoby, ktore nie zajety w tej kwestii stanowiska, stanowity 8% respondentow.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stéw: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywng metodq identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize t¢ mozna z powodzeniem
zastosowac do dowolnego przedsiewziecia, wiacznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celéw strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy

Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:
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« sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje
spoteczna,

» slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje
spoteczna,

* szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje
celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na
realizacje celdw.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono sie wylgcznie do kwestii spotecznych.

Kwestia os6b bezrobotnych

Mocne strony
» wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,

* dobre przygotowanie pracownikow pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi.
Stabe strony

* wysoka skala bezrobocia na terenie gminy,

* brak danych na temat ukrytego bezrobocia oraz liczby os6b zatrudnionych ,na

czarno’,
* wysokie bezrobocie dtugotrwate zarowno wsréd mezczyzn, jak i kobiet,
» wystepowanie zjawiska wyuczonej bezradnosci,
* niski poziom wyksztatcenia osob bezrobotnych dtugotrwale,
* nieche¢ do podnoszenia kwalifikacji przez osoby bezrobotne dtugotrwale,
* brak organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym,
* brak grup samopomocowych wsrdod oséb bezrobotnych.

Szanse

» wzrost mobilnosci wsrdd osob wyjezdzajacych do pracy za granice,
» elastyczne formy pracy, np. samozatrudnienie,

* wiekszy dostep do srodkéw PUP-u — np. pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarcze;j.

Zagrozenia
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wzrost bezrobocia dtugotrwatego i zjawiska dziedziczenia ubostwa,

rozwoj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spotecznych,
nieche¢ do podejmowania wspoétpracy wtadz lokalnych z partnerami spotecznymi
W ramach rozwigzywania problemow osob bezrobotnych i diugotrwale bezrobotnych,
brak spojnosci programoéw dla bezrobotnych dlugotrwale 2z programami
umozliwiajgcymi pozyskiwanie srodkow z EFS-u,

utrudniony dostep do ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

istnienie zjawiska ostabienia wiezi rodzinnych w zbiorowosciach dotknietych
diugotrwatym bezrobociem, brak poczucia odpowiedzialnosci za wtasng rodzine,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestie dzieci, mtodziezy i rodziny

Mocne strony
aktywna dziatalnos¢ pracownikéw stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,
wspieranie przez samorzad instytucji, organizacji pozarzgdowych i grup pracujgcych
na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny.

Stabe strony
niedostateczna ilos¢ srodkéw finansowych,
zbyt maty przeptyw informacji pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie problematykg
dzieci i mtodziezy,
utrudniona komunikacja pomiedzy pracownikami sfery samorzadowej i pozarzadowej,

deficyt placéwek resocjalizacyjnych dla nieletnich, doméw dla samotnych matek

oraz osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,

brak ze strony samorzadu dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,
niski poziom aktywnosci w poszukiwaniu srodkéw pozabudzetowych,
nieodpowiednie warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,

brak alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla szerszej grupy dzieci
i mtodziezy,

brak dziatah w zakresie upowszechniania idei wolontariatu.

Szanse
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wzrost znaczenia organizacji pozarzgdowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,

doswiadczenie organizacji pozarzgdowych w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych
zarowno ze zrodet rzadowych, jak i innych,

cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej szansg na poprawe polityki spotecznej
wobec dzieci, mtodziezy i rodziny,

sprzyjajaca udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i miodziezy decentralizacja

wiadzy,

prowadzenie przez szkoty programoéw profilaktycznych.
Zagrozenia

rozpad wiezi spotecznych i zanik kontroli spotecznej,

wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wiezi

rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubéstwa,
niski poziom wspotpracy pomiedzy szkotg a rodzing,
niewystarczajaca opieka medyczna w szkotach,

brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Kwestia os6b uzaleznionych

Mocne strony
dobre przygotowanie kadry do pracy z osobami uzaleznionymi,
odpowiednio przygotowana baza lokalowa,
funkcjonowanie bazy lecznictwa odwykowego,
dysponowanie statymi Srodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie
problemow alkoholowych,
prawidtowe wykorzystywanie srodkéw pochodzacych z zezwolen,
wigczanie sie spotecznosci lokalnej w dziatania pomocowe,
dobra wspoétpraca z Kosciotem.
Stabe strony
deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
brak wymiany doswiadczen pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie uzaleznieniami,
brak organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie osobami uzaleznionymi,

przedtuzajgce sie procedury sgdowe odnosnie oséb uzaleznionych.
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Szanse

» traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,

* wspoOtpraca pomiedzy fachowcami roéznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,

» istnienie systemu wsparcia dla oséb i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy.

Zagrozenia

* niemoznosC sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie

uzaleznien,

* niska skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan podejmowanych na rzecz os6b

uzaleznionych,
* niedostateczne wykorzystywanie systemu informacji,

* oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.

Kwestia ludzi starszych

Mocne strony
» istnienie okreslonego standardu ustug dla oséb starszych,
» dostateczny dostep o0séb starszych do jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej,
» profesjonalne przygotowanie kadry w $wiadczeniu pomocy osobom starszym,
wystarczajgca ilo$¢ kadry zajmujacej sie problematykag tych osob.
Stabe strony
* nieprawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,
* wzrost udziatu osdb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancéw gminy,
* niemoznos¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowej oraz
realizowania sie w organizacjach samopomocowych,
» zbyt mata skutecznos¢ w likwidaciji barier architektonicznych,
» niski poziom zycia 0sob starszych; wzrost liczby Swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej,
» brak wolontariuszy pracujacych z osobami starszymi.
Szanse
» doktadne rozpoznanie potrzeb oséb starszych,
* podmiotowe traktowanie osodb starszych.

Zagrozenia
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» brak szkolen dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,
» wzrost liczby oséb samotnych,

» brak dziatan w zakresie uwrazliwiania systemu oswiaty na problem oséb starszych

oraz dostosowywania standardow ustug do wymogow Unii Europejskiej,
* niedostosowana do osob starszych infrastruktura,
* brak koordynacji dziatan podmiotoéw na rzecz osob starszych,
» wystepowanie zjawiska migracji ludzi mtodych na inne tereny,
» wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych,

* niesprzyjajgca pomocy osobom w Il wieku ogdlna sytuacja, spoteczna i finansowa

kraju.

Kwestia os6b niepetnosprawnych

Mocne strony
» funkcjonowanie organizacji pozarzadowych w sferze niepetnosprawnosci,
* dostateczna oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi.
Stabe strony
o zty przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,
* niski poziom zaangazowania srodowiska oséb niepetnosprawnych w dziatalno$é
samopomocy,

* brak dziatah w zakresie upowszechniania w srodowisku lokalnym pozytywnych

wzorcow postaw filantropijnych i charytatywnych,
* nierbwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
* niedostateczna baza rehabilitacyjna dla oséb niepetnosprawnych,
* istnienie barier utrudniajgcych peten udziat osoéb niepetnosprawnych w Zzyciu

spotecznym,
* niepetne rozpoznanie liczby osob niepetnosprawnych.

Szanse
» wzrost spotecznej akceptacji oséb niepetnosprawnych,
Zagrozenia

* brak dziatan w zakresie edukacji o rozumieniu potrzeb os6b niepetnosprawnych,

* nierbwnomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych,
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niesprzyjajgca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-

gospodarcza kraju,
nieupowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawnosci w celu

ksztattowania pozytywnych postaw,
spadek liczby miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,
nielikwidowanie barier architektonicznych,

wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze

i stacjonarne.

Rozwdj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony
posiadanie wyspecjalizowanej, zaangazowanej kadry pracownikédw pomocy
spotecznej oraz wyspecjalizowanych pracownikéw kompleksowo zajmujacych sie

rodzinami z réznymi problemami,

wysoka swiadomosC¢ zagrozenia problemami spotecznymi pracownikow pomocy
spotecznej,
prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina.

Stabe strony

brak funduszy na ksztatcenie pracownikdw pomocy spotecznej, brak prestizu

zawodowego,

ograniczona pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu
lokalnych problemoéw spotecznych,
przecigzenie pracownikdw socjalnych iloscig zadan,
ograniczony dostep do placéwek oswiatowych zajmujgcych sie ksztatceniem
w zakresie ustug opiekunczych.
Szanse

state doskonalenie zawodowe pracownikow pomocy spotecznej.

Zagrozenia

nieodpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa

w zakresie stuzb pomocy spotecznej,

brak wspotpracy z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty,
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* niewystarczajgca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

Inne mocne i stabe strony lokalnego systemu polityki spotecznej

Mocne strony
» powstanie Uniwersytetu Il Wieku,
» dostep do Warsztatow Terapii Zajeciowej jako formy aktywizacji niepetnosprawnych,
» istnienie preznej organizacji pozarzgdowej — Stowarzyszenia Dorosli Dzieciom,
* powstanie Stowarzyszenia ,Duze Rézowe Stonce”,
» funkcjonowanie Swietlicy terapeutycznej dla dzieci z rodzin patologicznych
i dysfunkcyjnych,
» dobra wspotpraca z lokalng prasa.
Stabe strony

* niska swiadomos$¢é wsrdéd decydentow o skali zagrozen ze strony patologii

spotecznych,

* niski poziom aktywnosci zawodowej mieszkancow gminy,

* niewystarczajgca liczba miejsc spotkan dla mtodziezy i oséb starszych,

» ograniczone zaplecze finansowe na realizacje nowych pomystow i inicjatyw,

» rozluznienie wiezi rodzinnych — brak terapii matzenskiej,

* niska wydolnos¢ i skuteczno$¢ stuzb publicznych w tworzeniu i egzekwowaniu
prawa,

* niedostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,

» brak programow zapobiegajgcych marginalizacji mieszkancow terendw wiejskich,

» niska wspoétpraca wszystkich stuzb publicznych,

» brak Klubu lub Centrum Integracji Spotecznej i Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad

organizacje pozarzadowe.
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2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie Kkart
informacyjnych, ktére najtrafniej oddajg mozliwoéci udzielania wsparcia i pomocy
mieszkancom gminy. Karty zasobow zostaty opracowane w ramach prac nad strategig

i wskazujg takze pojawiajgce sie w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim

Ul. Szkolna 8, 89-400 Sepolno Krajenskie

1. Podmiot prowadzacy:

Gmina Sepdlno Krajenskie.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek, realizujgc zadania wynikajagce m.in. z ustaw o0 pomocy spotecznej
Swiadczeniach rodzinnych, postepowaniu wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej, koordynuje rozwigzywanie problemow spotecznych w gminie.
Kadre jednostki stanowi dyrektor, 8 pracownikow socjalnych i 24 innych pracownikow.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i liczba klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow gminy, ktérzy znajdujg sie w trudne;j
sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne;j.

4. Udziatl w szkoleniach kadry zatrudnionej w Osrodku Pomocy Spotecznej:

Kadra zatrudniona w OPS-ie uczestniczy w licznych formach doksztatcania

i podnoszenia swoich kwalifikacji, wsréd ktérych nalezy wymieni¢ nastepujace
szkolenia: ,Najnowsze zmiany w ustawie oswiadczeniach rodzinnych”, ,Postepowanie
w sprawie przyznawania $wiadczen rodzinnych”, ,Praktyczne zasady stosowania
procedur wynikajgcych z prawa zaméwien publicznych”, ,Podnoszenie kwalifikacji
0sOb zajmujgcych sie rehabilitacjg zawodowa niepetnosprawnych”, ,\Wykorzystywanie
seksualne dzieci”, ,Interwencja kryzysowa dla osob uwiktanych w przemoc”, ,Przemoc
w rodzinie — jak rozpoznac i jak zapobiegac”, ,Nowe formy pracy osrodkéw pomocy
spotecznej i organizacji pozarzadowych”, ,Dziecko z ADHD”, ,Postepowanie wobec
dtuznikdbw alimentacyjnych oraz zaliczka alimentacyjna”, ,Zniewolenie agresjg —

prawne, diagnostyczne i korekcyjne dziatania wobec sprawcéw przemocy’,

,Przeciwdziatanie narkomanii”.
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Punkt Konsultacyjno-Profilaktyczny ds. Przeciwdziatania Narkomanii

ul. Szkolna 8, 89-400 Sepdlno Krajenskie.

1. PopbmioT PROWADZACY:

Stowarzyszenie ,Dorosli — Dzieciom” w Sepdlnie Krajenskim.

2. Co OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Jednostka prowadzi i organizuje szkolenia w zakresie rozpoznawania narkomanii
i sygnatdbw sSwiadczacych o kontaktach dziecka z narkotykami dla rodzicow,
nauczycieli

i pedagogoéw szkolnych.

3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do miodziezy majgcej kontakt z narkotykami,
rodzicow dzieci uzaleznionych.

Przeprowadzono ok. 400 szkolen dla mtodziezy i rodzicow, wydrukowano ulotki
i plakaty na temat szkodliwosci zazywania narkotykow, dwa razy w tygodniu

(w poniedziatki i czwartki) organizowano dyzury.

Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu, Wspétuzaleznienia i Profilaktyki

ul. Szkolna 4, 89-400 Sepdlno Krajenskie

1. PoDMIOT PROWADZACY:

Zespot Diagnostyczno-Leczniczy Bonus w Sepdlnie Krajenskim.

2. Co OFERUJE (ZAKRES USLUG):

e porady informujgco-motywacyjne dla os6b pragnacych podja¢ leczenie Iub
uzyskac informacje na temat terapii uzaleznienia od alkoholu i wspétuzaleznienia,

* sesje psychoterapii indywidualnej dla osob z problemem alkoholowym w rodzinie,
dla dorostych dzieci alkoholikdw, dla ofiar przemocy w rodzinie,

» sesje psychoterapii grupowej dla o0s6b wuzaleznionych od alkoholu i
wspotuzaleznionych,

* konsultacje i porady psychologiczne dla ww. grup pacjentow,

» diagnoza uzaleznienia, wspotuzaleznienia oraz tzw. picia problemowego
(ryzykownego).

» sesje psychoterapii grupowej dla osob uzaleznionych i wspoétuzaleznionych od
alkoholu.

3. Do KoGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENT()W):

Oferta jednostki skierowana jest do os6b i rodzin dotknietych problemem

alkoholowym. W 2006 roku z ustug Poradni skorzystato 171 oséb, w tym 98 osbéb
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zgtosito sie po raz pierwszy. Osob wuzaleznionych od alkoholu bylo 94, a

wspotuzaleznionych 77.

Swietlica Terapeutyczna

ul. Baczynskiego 2, 89-400 Sepdlno Krajenskie.

1. PobmioT PROWADZACY:

Samorzad gminy.

2. Co OFERUJE (ZAKRES USLUG):

» zajecia opiekuncze z wykorzystaniem technik plastycznych, informatycznych,
teatralnych, kulinarnych,

» Zzajecia socjoterapeutyczne,

* zajecia pomocy w nauce ,pogotowie ratunkowe” prowadzone przez wolontariuszy,

» terapia indywidualna dla dzieci szczegolnie zaburzonych,

» 0bdz terapeutyczny dla dzieci,

* bezptatne positki.

3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

W roku 2006 opieka objeto 69 dzieci w wieku od 6 do 16 lat. 70% z nich to dzieci
z rodzin, w ktérych wystepuje przemoc w rodzinie, objetych procedurg ,Niebieskiej
karty”.

Punkt Interwencji Kryzysowej

ul. Szkolna 8, 89-400 Sepdlno Krajenskie.

1. PoDMIOT PROWADZACY:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim.

2. Co OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Bezptatna pomoc prawna, psychologiczna, pedagogiczna, socjalna udzielana trzy dni
w tygodniu w godzinach popotudniowych.

3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):

Bezptatng pomoc i wsparcie w Punkcie moze uzyskac¢ kazdy mieszkaniec gminy oraz
innych miejscowosci, bez wzgledu na dotykajgce go problemy spoteczne. Ponadto

Punkt Interwencji Kryzysowej przygotowany jest do udzielenia pomocy ofiarom handlu

ludzmi w ramach Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlu Ludzmi.

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE
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W gminie Sepdlno Krajenskie funkcjonuje 37 organizacji pozarzgdowych oraz sg
3 parafie kosciota rzymskokatolickiego i 2 innych kosciotéw. Pomiedzy sektorem
publicznym a pozarzgdowym istnieje dobry przeptyw informacji dotyczacy
podopiecznych Kkorzystajgcych z pomocy. Samorzad dysponuje uregulowaniami
okreslonymi przez odpowiednie akt prawa miejscowego dotyczacymi wspoétpracy
Z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzadowego. Jest to corocznie uchwalany
przez Rade Miejskg ,Program wspétpracy Gminy Sepdlno Krajenskie
Z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami w zakresie dziatalnosci pozytku
publicznego”. Skutkuje to podejmowanie wspétpracy z ww. organizacjami w zakresie
okreslonym w ww. programie.

Kazda spotecznos¢, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowac
wspotprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzgdowymi, aby wspoétdziatac
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponizej
prezentowane sg organizacje pozarzadowe dzialajgce na terenie gminy Sepdino

Krajenskie.

ORGANIZACJE POZARZADOWE DZIALAJACE W GMINIE SEPOLNO KRAJENSKIE

1. Stowarzyszenie ,Hospicjum — Sepdlno Krajenskie” pod wezwaniem Swietego
Wawrzyhca, ul. Szkolna 4, 89-400 Sepdlno Krajenskie.

2. Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,Jantar” w Sepdlnie Krajenskim, ul. Szkolna 8,
89-400 Sepodlno Krajenskie.

3. Stowarzyszenie ,Doro$li Dzieciom” w Sepdlnie Krajenskim, ul. Szkolna 8,
89-400 Sepdlno Krajenskie.

4. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Sepdlno Krajenskie ,Wawrzyniec”,
ul. Szkolna 8, 89-400 Sepdlno Krajenskie.

5. Stowarzyszenie ,Szansa dla wsi”, Wisniewa, 89-400 Sepdlno Krajenskie.

6. Stowarzyszenie ,Razem w przyszto$¢”, Os. Stowackiego 12,
89-400 Sepdlno Krajenskie.

7. Ochotnicza Straz Pozarna w ltowie.

8. Ochotnicza Straz Pozarna w Komierowie.

9. Ochotnicza Straz Pozarna w Lutowie.

10. Ochotnicza Straz Pozarna w Lutéwku.

11. Ochotnicza Straz Pozarna w Sepdlnie Krajenskim.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.

Ochotnicza Straz Pozarna w Watdowie.

Ochotnicza Straz Pozarna w Zalesiu.

Miejski Ludowy Klub Sportowy ,Krajna” w Sepolnie Krajenskim, ul. Chojnicka 19,
89-400 Sepodlno Krajenskie.

Gminne Zrzeszenie ,Ludowe Zespoty Sportowe” w Sepdlnie Krajenskim,

ul. Kosciuszki 11, 89-400 Sepolno Krajenskie.

Ognisko Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej w Sepdlnie Krajenskim,

ul. Koscielna 2, 89-400 Sepdlno Krajenskie.

Kurkowe Bractwo Strzeleckie w Sepdlnie Krajehskim, ul. Szkolna 8,

89-400 Sepdlno Krajenskie.

Krajenskie Stowarzyszenie Kupieckie w Sepdlnie Krajenskim, ul. Stoneczna 5,
89-400 Sepdlno Krajenskie.

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich, Oddziat w Sepdlnie Krajenskim, ul. Koscielna 8,
89-400 Sepodlno Krajenskie.

Stowarzyszenie ,Badz z Nami” w Sepdlnie Krajenskim, ul. Szkolna 1,

89-400 Sepdlno Krajenskie.

Krajenskie Stowarzyszenie Producentéw Trzody Chlewnej ,Tucz — Krajna”,
Piaseczno 55, 89-400 Sepdlno Krajenskie.

Stowarzyszenie ,,Grupa Producentéw Trzody Chlewnej ROL-TUCZ ,Wisniewa”,
89-400 Sepdlno Krajenskie.

Stowarzyszenie na rzecz rozwoju demokracji lokalnych oraz inicjatyw
pozarzadowych ,Bez Granic”, ul. Zielona 10, 89-400 Sepdlno Krajenskie.
Stowarzyszenia ,Duze Rozowe Stonce”, ul. Szkolna 8, 89-400 Sepaolno Krajenskie.
Koto Polskiego Czerwonego Krzyza, ul. Kosciuszki 4, 89-400 Sepdlno Krajenskie.
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi ,Két Gospodyn Wiejskich i Kétek Rolniczych” Gminy
Sepodlno Krajenskie, ul. Kosciuszki 4, 89-400 Sepdlno Krajenskie.

~Jestesmy Tacy Sami”, ul. Hallera 29, 89-400 Sepdlno Krajenskie.

Oddziat Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistéw i Inwalidow, Zarzad Miejsko-
Gminny w Sepdlnie Krajenskim, ul. Kosciuszki 4, 89-400 Sepdlno Krajenskie.
Oddziat Zwigzku Inwalidow Wojennych RP, Zarzad Oddziatu w Sepdlnie KrajehAskim,
ul. Kosciuszki 4, 89-400 Sepdlno Krajenskie.

Oddziat Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Zarzad Oddziatu w Sepdlnie
Krajenskim, ul. Kosciuszki 11, 89-400 Sepdlno Krajenskie.
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31. Oddziat Gminnego Zwigzku Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych w Sepdinie
Krajenskim, ul. Przemystowa 2, 89-400 Sepdlno Krajenskie.

32. Oddziat Zwigzku Kombatantow RP w Sepdlnie Krajenskim, ul. Kosciuszki 4,
89-400 Sepdlno Krajenskie.

33. Polski Zwigzek Niewidomych — Koto Powiatowe w Sepdlnie Krajenskim,
Os. Stowackiego 10/8, 89-400 Sepolno Krajenskie.

34. Ludowy Zespot Sportowy ,Xynergia” w Skarpie, 89-400 Sepdlno Krajenskie.

35. Ludowy Zespot Sportowy ,Wiosetka” w Wiosciborzu, 89-400 Sepdlno Krajenskie.

36. Ludowy Zespot Sportowy , Taxus” w Komierowie, 89-400 Sepdlno Krajenskie.

37. Klub Jezdziecki ,Grodno-Dwor”, ul. Turystyczna 25, 89-400 Sepdino Krajenskie.

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy Sepdlno
Krajenskie korzystat z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytuciji
wspofdziatajgcych w  szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie
poprzestajgc na analizie zrédet zastanych, korzystano ze zrodet wywotanych, tj. badan
ankietowych i analizy SWOT.

Sumujgc uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktérych rozwigzanie powinno sta¢ sie przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego, a jest
trescig czesci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowujacy dokument uznat, iz problemami, dla ktérych w pierwszej
kolejnosci nalezy zaprogramowac dziatania, sg dysfunkcje wystepujace w rodzinach.
Rodzine nalezy wzmocni¢ tak, aby w skuteczniejszy sposéb mogta opierac sie
kryzysom powodowanym przez czynniki i kwestie zewnetrzne, takie jak np. bezrobocie
czy tez czynniki wewnetrzne, powodujace rozpad pozycia, np. problem alkoholowy.
Réwnie wazne jest przeciwdziatanie ubdstwu, gtéwnie z powodu bezrobocia, ktére
stwarza zagrozenie bezdomnoscig, oraz udzielenie odpowiedniego wsparcia osobom
starszym i niepetnosprawnym — grupom szczegolnie podathym na marginalizacje
i wykluczenie spoteczne. W posredni sposob na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci
wptywa rowniez kondycja i dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych. Sektor pozarzadowy

na terenie gminy nalezy wzmacnia¢, aby moéc w skuteczny sposéb realizowac
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nowatorskie rozwigzania i wystepowa¢ o fundusze wspomagajgce rozwigzywanie
lokalnych probleméw spotecznych.

Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczo$ci i partycypacji spotecznej, nie sposéb nie dostrzec w dokumencie
programowym powyzszych kwestii i wskaza¢ dla nich wiasciwych mozliwosci rozwoju.
W dalszej czesci niniejszego dokumentu zaprezentowano najwazniejsze dla gminy
Sepdlno Krajenskie kwestie problemowe, ktorych rozwigzywanie powinno byc¢
przedmiotem szczegodlnej troski ze strony instytucji gminnych i ich spotecznych

partnerow.
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN
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ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

PROGRAMOWANIE
INNE DOKUMENTY _> ROZWIAZYWANIA —  MozLwoscl
STRATEGICZNE PROBLEMOW . FINANSOWE |
SPOLECZNYCH ORGANIZACYJNE
P

I

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGO

Powyzszy wykres przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie
badawczym probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy braé pod uwage
w programowaniu  dziatan stuzgcych rozwigzywaniu problemoéw  spotecznych
Srodowiska lokalnego. Oczywiscie wptyw poszczegdlinych czynnikdw jest ztozony
i niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu dziatan majg mozliwosci
kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, cho¢

takze istotne, inne dokumenty strategiczne oméwione w czesci wstepne;.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki
spotecznej gminy na najblizsze lata. Zostaty one ujete w formie misji, celow

strategicznych, celow operacyjnych i kierunkow dziatan.

3.1. MISJA
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Gmina Sepdlno Krajenskie — silne rodziny,

aktywni mieszkancy solidaryzujacy sie

z grupami zagrozonymi wykluczeniem

i marginalizacjq spoteczng

3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN
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Gmina Sepdlno Krajenskie — silne rodziny,

aktywni mieszkancy solidaryzujacy sie z

grupami zagrozonymi wykluczeniem i

MISJA

marginalizacjq spoteczng

|

CELE
STRATEGICZNE

BEZPIECZNA SOCJALNIE RODZINA

SPRAWNY SYSTEM POMOCY W
ZASPOKAJANIU PODSTAWOWYCH
POTRZEB OSOB ZAGROZONYCH
MARGINALIZACJA

ROZWOJ AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ
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Cel strategiczny 1.

BEZPIECZNA SOCJALNIE RODZINA

Wzmacnianie pozycji rodziny i dziecka w

srodowisku lokalnym

Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji

oraz wspieranie i usprawnianie systemu

wsparcia dla rodziny, m.in.

Cele operacyjne |

psychologicznego, prawnego, socjalnego

Zapewnienie dzieciom i mtodziezy
odpowiednich warunkéw do zycia
i rozwoju zgodnie z ich potrzebami oraz

przystugujacymi im prawami

Wspotpraca z instytucjami i organizacjami

zajmujacymi sie opieka i pomoca rodzinie

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.

1.

Podnoszenie jakos$ci i dostepnosci realizowanego systemu Swiadczen
rodzinnych.

Wigczenie rodzicow do wspotpracy z placowkami oswiatowymi i wychowawczymi
w procesach edukacyjnych i wychowawczych, m.in. poprzez promowanie
aktywnych postaw spotecznych celem zwiekszenia uczestnictwa rodzicéw
w przedsiewzieciach poszczegdlnych placéwek.

Rozwydj sieci placowek edukacyjnych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych dla
dzieci i miodziezy, m.in. zwiekszenie dostepnosci bazy juz istniejgce;,
organizowanie czasu wolnego (zajecia pozalekcyjne, kota zainteresowan, kluby,
boiska, miejsca zabaw) oraz tworzenie nowych obiektéw sportowo-

rekreacyjnych.
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.

1. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spoteczne;.

2. Zintensyfikowanie i rozwoj form pracy socjalnej ze szczegélnym uwzglednieniem
dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.

3. Tworzenie grup wsparcia dla rodzicbw dzieci sprawiajgcych problemy
wychowawcze.

4. Uruchomienie przy Punkcie Interwencji Kryzysowej telefonu zaufania dla oséb

i rodzin bedacych w kryzysie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.

1. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i miodziezy z rodzin dotknietych

problemami ubdstwa i bezrobocia:

» organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,

* zapewnienie odziezy i wyposazenia w artykuty szkolne,

e organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,

e organizowanie grup zainteresowan,

* organizowanie zaje¢ w ramach swietlic socjoterapeutycznych,

* organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkéw na pomoc
dzieciom.

2. Rozw¢j sieci Swietlic Ssrodowiskowych dziatajgcych w poszczegolnych
miejscowosciach gminy, oferujgcych pomoc dzieciom z rodzin z trudnosciami
opiekunczo-wychowawczymi poprzez: dozywianie, wilasciwg  opieke
pedagogiczng, pomoc w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwos¢
konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych
umiejetnosci spotecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania
w dorostym zyciu.

3. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia na terenie gminy ztobka lub zapewnienie
bezptatnej lub taniej opieki nad dzie¢mi w wieku 0-3 lata dla pracujacych oraz
bezrobotnych, chcacych podnies¢ swoje kwalifikacje zawodowe osdb samotnie
wychowujacych dzieci.

4. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistdw do pracy z rodzing

i dzie¢mi.
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5. Tworzenie interdyscyplinarnych zespotéw specjalistbw do spraw interwencji
w sytuacjach zagrazajacych dzieciom i mtodziezy.

6. Rozwdj nowych form dziatah ostonowo-aktywizujgcych na rzecz dzieci
i mtodziezy niepetnosprawne;.

7. Opracowywanie i realizacja programow specjalnych na rzecz dziecka i rodziny.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 4.

1. Wykorzystanie potencjatu partnerow spotecznych w realizacji pomocy dziecku
i rodzinie.

2. Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze srodowiskiem lokalnym,
w szczegolnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sagdami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki zdrowotne;,
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.

3. Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalng
— wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
i kulturalnych, festynéw, spartakiad we wspotpracy 2z organizacjami
pozarzadowymi.

4. Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku

i rodzinie.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
szkoty oraz jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzagdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 2.
SPRAWNY SYSTEM POMOCY W

ZASPOKAJANIU PODSTAWOWYCH
POTRZEB OSOB ZAGROZONYCH
MARGINALIZACJA

Redukowanie zjawisk ubostwa i bezrobocia

prowadzacych do bezdomnosci

Wsparcie senioréw i oséb

Cele operacyjne niepetnosprawnych

Budowa zintegrowanego systemu

rozwigzywania problemow uzaleznien i

przemocy w rodzinie

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.

1. Zmniejszanie skutkbw ubdstwa poprzez systematyczng pomoc rzeczowg
i finansowg, realizowang przez Os$rodek Pomocy Spotecznej oraz
wspotpracujgce z nim organizacje pozarzadowe.

2. Rozwijanie statej wspétpracy jednostek Urzedu Miejskiego, organizacji
pozarzadowych i Powiatowego Urzedu Pracy w zakresie monitorowania zjawiska
bezrobocia na terenie gminy:

* organizowanie stazéw absolwenckich i przygotowania zawodowego,

e organizowanie prac interwencyjnych i robot publicznych,

* organizowanie prac spotecznie uzytecznych,

* organizowanie szkolen i kursow umozliwiajacych zmiane kwalifikacji

zawodowych (ze szczegolnym uwzglednieniem osob powyzej 45 lat),
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3. Objecie pracg socjalng o0s6b marginalizowanych, aby zachecaé¢ je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegdlnosci nalezy dazy¢ do
udzielenia im wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa i zapoznania
z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

4. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia na terenie gminy punktu konsultacyjnego
dla os6b dotknietych problemami ubdstwa i bezrobocia.

5. Tworzenie na terenie gminy spoétdzielni socjalnych.

6. Systematyczne doksztatcanie pracownikow socjalnych w zakresie wdrazania
nowych instrumentéw w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego.

7. Aktywna wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, dziatajgcymi w obszarze
i na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, mogacych zorganizowaé
Klub Integracji Spoteczne;j.

8. Tworzenie sprzyjajgcego klimatu dla potencjalnych inwestoréow tworzacych nowe
miejsca pracy, m.in. poprzez opracowanie i wdrozenie systemu dogodnych ulg
podatkowych z tytutu podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

9. Wspoétudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

10.Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci wsrod
kobiet i osob dtugotrwale bezrobotnych.

11. Wsparcie osdb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig poprzez:

* prace socjalng, polegajgca m.in. na poradnictwie w zakresie mozliwosci
pomocy w opfacie czynszu celem zapobiezenia eksmisji i bezdomnosci,
informowaniu o zamianie mieszkan,

* udzielanie pomocy finansowej w optacie czynszu (dodatki mieszkaniowe,
zasitki celowe),

e zorganizowanie grupy terapeutycznej oraz indywidualnych konsultacji dla
0s6b bezdomnych dotknietych problemem uzaleznien,

» zapewnienie schronienia dla oséb bezdomnych — podjecie dziatan w
kierunku utworzenia na terenie gminy schroniska,

* dziatania ostonowe na rzecz oséb bezdomnych: m.in. pomoc materialng,
rzeczowg, medyczng, poradnictwo specjalistyczne, opracowywanie

indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci.
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* reintegracje spoteczng i zawodowg — organizowanie zatrudnienia socjalnego

dla os6b objetych programem wychodzenia z bezdomnosci.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.

1.

Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkancéw bedacych w wieku
poprodukcyjnym oraz niepetnosprawnych.

Doradztwo i zachecanie do rozwoju matych form pomocy dla oséb starszych,
takich jak rodzinne domy pomocy spotecznej, domy dziennego pobytu.
Podnoszenie jako$ci ustug opiekunczych domowych (poprzez zwiekszenie liczby
opiekunek) obejmujgcych pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, podstawowg opieke higieniczng, zalecang przez lekarza, pielegnacje
oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem

Swiadczenie ustug opiekunczych domowych i pielegnacyjnych dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi.

5. Szkolenie profesjonalnych kadr zajmujacych sie opiekg srodowiskowa.

6. Wspdtpraca z jednostkami ochrony zdrowia w zakresie rozszerzenia oferty

pielegnacyjno-opiekuncze;.
Podjecie dziatan w kierunku utworzenia na terenie gminy Domu Dziennego

Pobytu dla os6b starszych.

8. Tworzenie na terenie gminy mieszkan chronionych.

9. Rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby starsze

i niepetnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych,

zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.

10. Upowszechnianie informaciji o prawach i uprawnieniach oséb niepetnosprawnych

oraz dostepnych formach pomocy (m.in. w zakresie opieki medycznej i zabiegow
rehabilitacyjnych) za posrednictwem Internetu i lokalnych mass mediéw lub

poprzez powotanie centrum informac;ji.

11. Zwiekszenie udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji programow na rzecz

0s6b starszych i niepetnosprawnych.

12. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Panstwowym Funduszem

Rehabilitacji Osob  Niepetnosprawnych ~w  zakresie likwidacji  barier
architektonicznych i komunikacyjnych m.in.:
* umozliwienie pokonywania réznych pozioméw w miejscach, w ktérych

wystepujg réznice wysokosci,
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» stosowanie roznych sposobow orientacji utatwiajgcych poruszanie sie,
» systematyczne przystosowywanie do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych
obiektow uzytecznosci publicznej,
» tworzenie i oznaczanie miejsc parkingowych dla oséb niepetnosprawnych.
13.Wspétpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej osob niepetnosprawnych.
14.Rozpowszechnianie idei wolontariatu wsréd spotecznosci lokalnej, ze
szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy, na rzecz opieki nad osobami
starszymi i niepetnosprawnymi.

15.W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki
w Srodowisku, umieszczenie o0sOb wymagajacych catodobowej opieki

w zaktadach opiekunczo-leczniczych lub w domach pomocy spoteczne.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.

1. Monitorowanie problemu uzaleznien na terenie gminy.

2. Prowadzenie dziatan zmierzajgcych do ograniczania spozycia napojéw
alkoholowych.

3. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej
kierowanej w szczegolnosci do dzieci i mtodziezy.

4. Promowanie zmiany zachowan i postaw mieszkancéw wobec uzywek.

5. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej w stosunku do oséb
tamigcych prawo w tym zakresie.

6. Budowa miedzyinstytucjonalnych koalicji stuzacych rozwigzywaniu kwestii
uzaleznien.

7. Zwiekszanie swiadomosci spotecznosci lokalnej, z szczegdinym uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy, odnosnie zagrozen wynikajacych ze stosowania uzywek.

8. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
i wspotuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod oraz
wzmacnianie efektéw leczenia — powotanie grup wsparcia dla dzieci z rodzin
dotknietych problemem uzaleznieh, dorostych dzieci alkoholikow, kobiet
uzaleznionych.

9. Przeciwdziatanie przemocy domowej i zaniedbaniom w rodzinach dotknietych

problemem uzaleznien:
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e systematyczne diagnozowanie problemu,

e rozwdj i wdrazanie procedury ,Niebieskiej Karty”,

e prowadzenie dziatan interwencyjnych na rzecz ofiar przemocy,

e powofanie grup wsparcia dla kobiet oraz dzieci i mtodziezy dotknietych
przemocaq i bedgcych swiadkami przemocy,

e tworzenie mieszkan socjalnych dla ofiar przemocy.

e wdrazanie programow pracy ze sprawcami przemocy,

e wspieranie dziatan na rzecz ograniczania przemocy domowe;j.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego, w tym
szkoty i jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,
pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 3.

ROZWOJ AKTYWNOSCI
OBYWATELSKIEJ

Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako

czynnik integracji lokalne;.

Cele operacyjne

Diagnozowanie potrzeb i probleméw

spotecznosci lokalne;j.

Wspieranie instytucji spoteczenstwa

obywatelskiego

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.

1.

Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalisty dziatajgcego na

rzecz petniejszej integracji spotecznej oséb ubogich i wykluczonych spotecznie.

2. Systematyczne doksztatcanie pracownikdéw socjalnych.

3. Ustawiczne motywowanie pracownikéw socjalnych do podwyzszania swoich

kwalifikacji zawodowych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.

. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejgcych problemdw spotecznych.

Systematyczna analiza zasobdw finansowych przeznaczonych na realizacje
zadan wiasnych i zleconych.

Coroczne informowanie radnych i decydentdw o istniejgcych potrzebach
i kwestiach spotecznych.

Analiza $wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢ i wiasciwose
adresatow.
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5.

Systematyczny monitoring istniejagcych i rozpoczynajgcych sie programoéw
celowych i funduszy, stuzacy ewentualnemu pozyskiwaniu $rodkéw
zewnetrznych na rozwigzywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej i wsparcia mieszkarnncom gminy, np. poprzez Internet, lokalne mass
media, utworzenie punktu konsultacji prawne;.

Realizacja zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spotecznych w gminie,
w jak najszerszym zakresie, przez organizacje spoteczne, kosciot katolicki i inne
koscioty, zwigzki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia, pracodawcow, osoby

fizyczne i prywatne.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.

1.

Aktywna wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi; zwiekszenie koordynaciji
wspotdziatania z ww. organizacjami.

Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy;
mobilizowanie organizacji pozarzadowych do podjecia lub wzmozenia
dziatalnosci na rzecz spoteczno$ci lokalne;.

Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajgcych i istniejgcych
organizacji pozarzadowych oraz swiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantow i dotacji, sSrodkéw finansowych
z innych zrédet niz samorzgdowe.

Zwiekszenie koordynaciji dziatah organizacji pozarzadowych juz funkcjonujgcych
na terenie gminy poprzez: systematyczny przeptyw informacji o podejmowanych
inicjatywach, regularne spotkania i wymiane doswiadczen.

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wykorzystania na
potrzeby lokalnej infrastruktury pomocowej obiektow budowlanych bedacych

w posiadaniu gminy, np. budynku szkoty we Wiosciborzu, budynku w Piasecznie.
Rozwdj wolontariatu — podjecie dziatan w kierunku powotania Gminnego

Centrum Wolontariatu.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzgdu gminnego, w tym

szkoty oraz jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cig z natury normatywng, gdyz
z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku moga
pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

» Zespol wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zosta¢ powotany przez burmistrza odrebnym zarzadzeniem,
a w jego skitad moga wejs¢ m.in.: zastepca burmistrza, dyrektor Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez burmistrza.

* Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbieraC przynajmniej raz w roku i ocenié
poziom wdrazania poszczegolnych celdéw i kierunkéw dziatan. Zespdt swojg ocene
powinien przekaza¢ burmistrzowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych

rozwigzan, np. programow celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gamg
wskaznikéw spotecznych, za pomocg ktorych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespot wdrazajacy strategie bedzie mogt
korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikow odzwierciedlajgcych wazne wartosci
zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujgce proces rozwoju.

* W obszarze dotyczacym ludnosci:

— przyrost naturalny na 1.000 osadb,
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— saldo migracji na 1.000 oso6b.

» W obszarze dotyczacym rynku pracy:

— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogolnej liczbie czynnych zawodowo,

— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujgcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

* W obszarze dotyczacym dochoddw i wydatkow ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek 0sbb zyjacych w ubdstwie,

— gtebokos¢ ubdstwa,

— udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje jako ztg lub

bardzo zta.
» W obszarze dotyczacym oswiaty i wyksztatcenia:
— liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat
i wiecej,
— liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej Srednim na 1.000 oséb w wieku
20 lat i wiece.

Dodajmy, ze istniejg rowniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej,
za pomocg ktorych cele mogg by¢ osiggniete lub ktére mogg wspomagac procesy
osiggania celéw. Sg to m.in. procentowe udziaty:

* 0s6b dotknietych problemami alkoholowymi korzystajgcych z pomocy w tym
zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami,
* 0sOb dotknietych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp.

w 0gole osbéb dotknietych tymi problemami,

* miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogdle mtodziezy,
* miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami

w 0gole mtodziezy,

* 0sOb dotknietych problemami narkomanii korzystajgcych z pomocy w tym
zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami,
* 0s06b dotknietych problemami ubdstwa korzystajgcych z pomocy w tym zakresie

w o0gdle osbéb dotknietych tymi problemami,

* 0s0b dotknietych problemami dotyczacymi niepetnosprawnosci korzystajgcych

z pomocy w tym zakresie w ogole oséb dotknietych tymi problemami.
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Powyzsze wskazniki sg w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujgcych sie pomocg spoteczng. Czesé
danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsrod mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania probleméw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztatt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany
z projektami, ktore bedg realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osigganych celow sa pogrupowane wokoét najwazniejszych
obszaréw realizacyjnych strategii i odnoszg sie do poszczegdlnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

+ Ekonomiczne: stopieh poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego
projektu.

- Spoteczne: liczba programéw i projektéw socjalnych zrealizowanych
w odniesieniu do poszczegolnych celow strategicznych, liczba uczestnikow
szkolen i warsztatéw, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba oséb

usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna,
oile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe
i realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty srodki, ktére
Rada Miejska rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane
w ramach:

» wilasnych zasobéw samorzadu (np. projekty OPS-u),
* poprzez organizacje pozarzadowe,
* poprzez inne instytucje zewnetrzne.
Projekty i programy mogq byc¢ przyjmowane przez Rade Miejskg stosownymi

uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatgcznikow do niniejszej strategii. Projekty
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i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami

dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnosc¢, skutecznosc i celowosé.

Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki spoteczne;j
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spoteczne;j
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomieg, prakseologie i socjologie. Jest
to relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
naktadzie zasobdw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego
naktadu $rodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajac sie do powstania
nowych. Stuzg zachowaniu rownowagi miedzy interesami rdéznych grup
spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa,
oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

Skutecznos¢ - jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznosc¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktorych skutki sg tozsame z celem,
ale i te, ktore zblizajg do jego osiggniecia. Skuteczno$¢ jest ocena, dla ktdrej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze byC postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiejs dziedzinie zycia spotecznego (np.
ograniczanie obszaréw biedy).

Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
srodowiska 0sob rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie

opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.4. PROGRAMY

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Sepdlno

Krajenskie stanowi zatgcznik do Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych Gminy Sepdlno Krajenskie na lata 2007-2013.
3.3.5. PROPONOWANE PROJEKTY — BANK POMYSLOW
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Prezentowane projekty powstaty w trakcie prac nad dokumentem strategicznym

i przedstawimy je na zasadzie ,banku pomystow”, tzn. ich realizacja jest wskazana, ale

mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawcy projektdw pozyskajg na nie srodki

finansowe. Nalezy doda¢, ze zaproszenie do budowania projektow przekazano

organizacjom pozarzadowym i instytucjom gminy dziatajgcym w obszarze polityki

spoteczne.

1. ,Pomoéz sobie i innym”

Whnioskodawca:

Szkota Podstawowa w Zalesiu,
Zalesie 36, 89-400 Sepdlno Krajenhskie

Cel strategiczny:

* potrzeba pomocy osobom uzaleznionym (alkoholizm),
osobom starszym i samotnym, zyjacym w ubdstwie.
* us$wiadomienie rodzicom i dzieciom negatywnych skutkéw

uzaleznien

Cele szczegétowe:

* cykliczna praca z dzieémi niepetnosprawnymi w celu
odcigzenia rodzicow,

* pomoc w pracach przydomowych osobom samotnym
i starszym,

* integracja osob niepetnosprawnych ze srodowiskiem

Grupa objeta dziataniem:

Dzieci i ich rodziny, osoby starsze, schorowane i samotne

2. ,,0dnalez¢ siebie”

Whnioskodawca:

Stowarzyszenie ,Jestesmy Tacy Sami” przy Zespole Szkét Nr 2,
ul. Hallera 29, 89-400 Sepdlno Krajenskie

Cel strategiczny:

Przeprowadzenie dziatan stuzgcych rozwigzywaniu probleméw
zwigzanych z niepetnosprawnoscig uczniow placowki
oraz problematykag uzaleznieh. Niepetnosprawno$¢ powoduje
czesto obnizenie samooceny, trudnosci w prawidtowym
funkcjonowaniu w srodowisku lokalnym, co przyczynia sie
do wchodzenia w nieformalne grupy spotecznie nieakceptowane,
w ktérych czesto dochodzi do uzaleznien, konfliktu z prawem, z
rodzicami, mysli i préb samobodjczych. Aktywne
zagospodarowanie czasu wolnego, tworzenie prawidtowych
postaw spotecznych, wspotdziatanie na linii dzieci — rodzice —

szkofa — instytucje, uswiadamianie istniejacych zagrozenh
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spowoduje ograniczenie uzaleznien dzieci i mtodziezy od

nikotyny, alkoholu i narkotykéw

Cele szczegétowe:

* spadek uzaleznien wsréd dzieci i mtodziezy

e kontynuacja dziatah w zatozonych klubach,

* wyposazenie dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicow w wiedze

* Scislejsza wspotpraca rodzicoéw ucznidw ze szkoty

— przeprowadzenie badan na zakonczenie projektu,

na temat uzaleznien, sposobu ich rozpoznawania

i korzystania z pomocy odpowiednich instytuciji.

z Srodowiskiem lokalnym.

Grupa objeta dzialaniem:

Uczniowie ZS Nr 2 w Sepdlnie Krajehskim oraz ich rodzice

3. ,,Prawa — pomocna dion”

Whnioskodawca:

Zespot Szkot im. ,Prymasa Tysiaclecia — Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Lutowie,
89-406 Lutowo

Cel strategiczny:

Wyciggniecie pomocnej dtoni do osob potrzebujacych

Cele szczegotowe:

* zauwazenie srodowisk potrzebujgcych pomocy,

* wspoipraca z instytucjami.

Grupa objeta dziataniem:

Osoby najbardziej potrzebujace: ubogie, bezdomne i odtracone

4. ,,Spedzajmy czas wesoto, pozytecznie i zdrowo”

Whnioskodawca:

Zespot Szkot we Watdowie,
89-405 Watdowo 90

Cel strategiczny:

Zmniejszenie zagrozenia demoralizacjg i patologia.
Wyrabianie nawyku pozytecznego spedzania czasu wolnego
od nauki szkolnej. Dostarczanie dzieciom petnowartosciowego
positku (podwieczorku). Umozliwienie rozwijania zainteresowan

dziecka pod okiem fachowcoéw

Cele szczegétowe:

Dzieci nauczg sie pozyskiwac informacje poprzez Internet.
Pod okiem nauczycieli odrobig lekcje, przygotuja sie lekcji, bedg
uzyskiwaty lepsze wyniki w nauce. Nie bedg watesaty sie po wsi,

zmniejszy sie liczba rozbojow z udziatem dzieci i mtodziezy.

Zajecia beda realizowane w ciggu roku szkolnego

w Zespole Szkét w Watdowie, po skonczonych zajeciach

lekcyjnych w godzinach od 15-tej do 18-tej.
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Dzieci i mtodziez uczeszczajgce do Zespotu Szkot w Watdowie.
Grupa objeta dzialaniem: Szkota zapewni im efektywne spedzanie wolnego

od nauki czasu.

5. ,,Zajecia sportowe (pozalekcyjne), dozywianie miodziezy”

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Sepdinie Krajenskim,
Whnioskodawca:
ul. Przemystowa 15, 89-400 Sepdlno Krajenskie

Cel stratedi Pomoc uczniom z rodzin zaniedbanych i patologicznych
el strategiczny:
g y w dozywianiu i spedzaniu wolnego czasu

* alternatywa spedzania czasu wolnego — zajecia
Cele szczegétowe: pozalekcyjne (sekcja pitki siatkowej, koszykowej i noznej),

» dozywianie mtodziezy najubozszej

Grupa objeta dzialaniem: Miodziez (odizolowanie od srodowisk patologicznych)

6. ,,Centrum Informacji Mlodziezowej — Informacja dla Wszystkich”

Stowarzyszenie ,Dorosli- Dzieciom” w Sepdlnie Krajenskim,
Whnioskodawca: . .
ul. Szkolna 8, 89 - 400 Sepdlno Krajenskie

Cel strategiczny: 1. Prowadzenie Centrum Informacji Mtodziezowej dostepnego
dla mtodziezy uczacej sie, studentow, absolwentéow, mtodych
0s0b bezrobotnych — czynnego od poniedziatku
do soboty.

2. Prowadzenie szkolen majgcych na celu zapoznanie dzieci
i mfodziezy z nowymi technologiami, mozliwosciami
pozyskiwania i umiejetnego wykorzystywania informac;ji
w ich miejscu zamieszkania — Swietlice wiejskie.

3. Propagowanie i wypracowanie nawyku korzystania z juz
istniejacej bazy informacji CIM w miejscu podstawowego
dziatania.

4. Rozpoznawanie potrzeb mtodziezy, jej problemow i prob ich
rozwigzywania oraz dostosowanie informacji zgodnie
z oczekiwaniami mfodziezy. Miodziez bedzie mogta
korzystac¢ z informac;ji i wiadomosci dotyczacych m.in.:
edukacji, rynku pracy, szkolen, srodowiska, spedzania czasu
wolnego, sportu, kultury, wymiany miedzynarodowe;j
miodziezy, wolontariatu, podrézowania.

5. Rozwijanie przez mtodziez CIM umiejetnosci:

* bycia tolerancyjnym w poszanowaniu drugiego cziowieka
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bez wzgledu na pochodzenie, wyznanie, przekonania

polityczne, pteé, status materialny czy kolor skory,

* poszanowania prywatnosci i zachowania dyskreciji,

* wspolnego wypracowania przez mtodziez i pracownikéw
CIM nowych strategii i nabycie umiejetnosci stosowania
nowych narzedzi w poszukiwaniu informacji, a takze

w rozszerzeniu wlasnej wiedzy i zainteresowan,

* rozpoznawanie potrzeb informacyjnych, sposobow
dostarczania informacji, zarzgdzania i rozwoju ustug
informacyjnych poprzez udziat mtodziezy w pracach CIM.

6. Zdobycie przez mtodziez nieodptatnie informacji aktualnych,
wiarygodnych i sprawdzonych, precyzyjnych i kompletnych
telefonicznie, za pomoca poczty elektronicznej i osobiscie
przez pracownikow CIM w jak najkrétszym czasie.

7. Dotarcie do jak najwiekszej liczby mtodziezy
z uwzglednieniem ich potrzeb, srodowiska czy grupy.

8. Wspdtpraca z organizacjami i instytucjami mtodziezowymi
lub pracujgcymi z mtodziezg (z uwzglednieniem programu
Eurodesk).

9. Mozliwos$¢ dostepu przez mtodziez do informacji dzieki
nowym technologiom i rozw6j umiejetnosci postugiwania sie
nimi (w tym korzystanie z bezprzewodowego Internetu).

10. Zwiekszenie dostepu do informacji poprzez wykorzystanie
nowych technologii, a tym samym wyréwnanie dysproporc;ji
miedzy mozliwosciami mtodziezy z matych miejscowosci
a duzych aglomeraciji.

11. Budowanie spoteczenstwa informacyjnego.

12.Rozszerzenie przez mtodziez swoich wiadomosci ogdinych

o $wiecie oraz wiadomosci i informacji zwigzanych

z zainteresowaniami.

13. Zwiekszenie przez absolwentow swojej ,atrakcyjnosci’ na
rynku pracy poprzez zdobycie umiejetnosci obstugi urzadzen
biurowych, komputera, aplikacji biurowych, udziat
w szkoleniach, stazach itp.

14. Zwiekszenie dostepu do informaciji dotyczgacych prowadzenia

wiasnej dziatalnosci gospodarczej, mozliwosci uzyskania

kredytow.
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15. Stworzenie tatwego dostepu do informacji o Unii
Europejskiej, o0 mozliwosciach znalezienia tam legalne;j
pracy.

16. Zwiekszenie $wiadomosci o korzysciach ptynacych z pracy
wolontaryjnej oraz zaciesnienie wspotpracy z organizacjami
zajmujacymi sie wolontariatem europejskim.

17. Utworzenie komputerowej bazy informacji o szkotach

ponadgimnazjalnych, szkotach wyzszych i o rynku pracy
Pierwszym etapem realizacji projektu bedzie opracowanie

Cele szczegotowe:
materiatéw informacyjnych na temat dziatalnosci Centrum

Informacji Mtodziezowej. Jest to wazny punkt, ktérego realizacja
ma duzy wptyw na liczbe odwiedzajgcych nasza placowke.
Planujemy opracowanie i wydrukowanie plakatéw i ulotek
informacyjnych, ktére obok istniejgcej juz strony internetowej
bedg promowaty idee informacji mtodziezowej w Polsce.
Naszym celem jest dotarcie z informacjg na temat CIM do
kazdego mieszkanca naszej gminy. Jest to bez watpienia trudne,
ale wykonalne. Pragniemy, aby nasze logo CIM znat kazdy
miody cztowiek z terenu miasta i wsi.

Zakup nowego sprzetu komputerowego i rozbudowa istniejgcej
bazy informacji to kolejny etap realizacji projektu. Waznym
elementem jest zakup laptopdw, by zwiekszy¢ dostepnosc

do sprzetu w trakcie zaje¢ w swietlicach wiejskich. W tym czasie

Centrum Informacji Mtodziezowej bedzie promowac zagadnienia

zwigzane w wolontariatem, informacjg mtodziezows itp.

Bedziemy odwiedzac¢ Swietlice wiejskie, ktorych w gminie jest 19,

w celu promowania howoczesnych technologii wsréd mtodziezy

z terendw wiejskich. Jest to bez watpienia najwazniejszy punkt
projektu. Jest on Scisle zwigzany ze strukturg spoteczng naszej
gminy, ktéra w znacznym stopniu stanowig tereny
popegeerowskie. To wtasnie mtodziez z tych wsi ma bardzo
utrudniony dostep do informacji, a zwtaszcza tej
rozpowszechnianej elektronicznie. Naszym celem jest
kontynuowanie spotkan w swietlicach wiejskich, na ktorych
mtodzi ludzie niejednokrotnie po raz pierwszy majg kontakt
z laptopem, Internetem bezprzewodowym, rzutnikiem

multimedialnym, nowoczesnymi nosnikami danych (dysk

przenosny, pamie¢ zewnetrzna), aparatem cyfrowym. Mtodziez
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moze sie przekonaé, ze komputer to narzedzie, ktére stuzy nie
tylko do grania — jest przenosnym studiem fotograficznym,
encyklopedia itp. W siedzibie Centrum Informacji Mtodziezowe;j
miodziez bedzie mogta korzysta¢ z sali komputerowej, w ktorej
znajdujq sie komputery z fgczem internetowym, ksero, skaner,
odpowiednie oprogramowanie biurowe, literatura fachowa,
informatory itp. Mtodzi ludzie bedg mogli liczy¢é na pomoc
w réznych sytuacjach zyciowych, doradztwo zawodowe. CIM
wspotpracuje z Punktem Konsultacyjno-Profilaktycznym
do spraw Przeciwdziatania Narkomanii; mozliwe sg konsultacje
i fachowe wsparcie dla oséb mtodych (uzaleznionych). Bedziemy
promowac wolontariat jako sposéb na walke z nudg (jako
Stowarzyszenie jesteSmy organizacjg goszczacg wolontariuszy
europejskich). Wszystkie ustugi $wiadczone w CIM bedg
nieodptatne i zgodnie z wytycznymi zawartymi w Europejskiej
Karcie Informacji Mtodziezowej. Centrum, wbrew nazwie, bedzie

dostepne dla wszystkich, a nie tylko dla mtodziezy.

Grupa objeta dzialaniem:

Dzieci i mtodziez, osoby niepetnosprawne

7. ,,Profilaktyka dla duzych i matych”

Whnioskodawca:

Zespot Szkot Nr 3, ul. Szkolna 1, 89-400 Sepdlno Krajehskie

Cel strategiczny:

e przeciwdziatanie uzaleznieniom,

* rozwdj umiejetnosci prospotecznych

Cele szczegétowe:

* zapoznanie z konsekwencjami uzywania srodkow
psychoaktywnych i uzalezniajacych,

* rozwdj umiejetnosci spotecznych: odmawianie, radzenie
sobie w trudnych sytuacjach,

» Kksztaltowanie postaw i wartosci.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SEPOLNO KRAJENSKIE 104




Grupa objeta dziataniem: Dzieci w wieku od 7 do 16 lat

8. ,,Przyjazna przystan — Podaj reke”

. Swietlica Terapeutyczna,
Whnioskodawca:
ul. Baczyhskiego 2, 89-400 Sepdlno Krajenskie

* zapewnienie dzieciom pokrzywdzonym przez los
bezpiecznego miejsca,

Cel strategiczny:

* zapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j

dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych

e zapewnienie bezpiecznego, cieptego miejsca,

e zmiana postaw i wartosci,

* rozwdj umiejetnosci psychospotecznych (komunikaciji,
radzenia sobie ze zfoscig, poczucia wartosci),

Cele szczegotowe: e rozwdj zainteresowan,

* pomoc w nauce,

* pomoc socjoterapeutdw poprzez grupowe zajecia
terapeutyczne,

* dozywianie.

70 dzieci i mtodziezy w wieku 6-16 lat wychowujacych sie

Grupa objeta dziataniem: w srodowiskach dysfunkcyjnych, z trudnosciami

w funkcjonowaniu spotecznym

4. UWAGI KONCOWE
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Zapisy zawarte w strategii bedgq realizowane w ramach kierunkow
poszczegolnych dziatan, w zalezno$ci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych
z zewnaltrz srodkow finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziatan. Powinny je rowniez rozwijaC i uszczegotawia¢. Odnosi sie to zarébwno do
programow przyjmowanych przez organy samorzgdu corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

* Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
» Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

* Programu Wspotpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,

* Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

* Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ztozyC¢ serdeczne podziekowania tym
wszystkim, ktérzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych probleméw
spotecznych Srodowiska lokalnego, oraz majg nadzieje na dalszg wspofprace

prowadzgcq do zmiany spofeczne.
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