UCHWALA Nr XIV/113/2015
RADY MIEJSKIEJ W SEPOLNIE KRAJENSKIM
zdnia 25 listopada 2015r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie S¢pélno

Krajenskie na lata 2016-2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015r. poz. 1515) art. 176 pkt 1 oraz 179 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego
2015r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015r. poz. 332 ze. zm.)

uchwala sig, co nastgpuje:

§1. Przyja¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Sepolno Krajenskie

na lata 2016-2018 w brzmieniu zatacznika do niniejszej uchwaty.
§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi S¢pdlna Krajenskiego.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016r.
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UZASADNIENIE DO UCHWALY Nr XIV/113/2015
RADY MIEJSKIE] W SEPOLNIE KRAJENSKIM
z dnia 25 listopada 2015r.

Celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Sepolno Krajenskie jest
wspieranie rodzin przezywajacych trudnos$ci w wypelnianiu swoich funkcji opiekuriczo-
wychowawczych w formie zespolu planowanych dziatan.

Skuteczna pomoc dla rodziny oraz ochrona dzieci moze by¢ osiggnieta przez
wspolpracg wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami.

Projekt uchwaly zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Statutowa i Pomocy

Spotecznej Rady Miejskiej w Sepolnie Krajenskim.
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1. Wprowadzenie

W niniejszym programie skupiono sie przede wszystkim na zadaniach gminy
Sepdlno Krajeniskie w zakresie zapiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Obecna sytuacja ekonomiczna kraju, bezrobocie, a w konsekwencji ubostwo
powodujg, ze wiele rodzin znajduje sie w trudnej sytuacji zyciowej.

To z mysla o rodzinie ustawodawca postanowit zastgpi¢ dotychczasowy prymat
prorodzinnych form opieki, pracq z rodzing w jej srodowisku lokalnym, w jej miejscu
zamieszkania.

Asystenci rodziny wspieraja swoich podopiecznych w pokonywaniu trudnosci
zyciowych, zwitaszcza, jesli dotycza one opieki i wychowania dzieci. Asystent rodziny,
powinien by¢ przyjacielem rodziny, kims kto nie ,wiecznie krytykuje”, tylko stara sie
zobaczy¢ co$ pozytywnego w kliencie. Stara sie dostrzega¢ ukryty potencjat i nie skupia
sie na deficytach podopiecznego. Asystent spotyka sie z rodzing w miejscu jej
zamieszkania i wspélnie z nig opracowuje plan wychodzenia z trudnej sytuacji. W swojej
pracy opiera sie na zasobach rodziny.

W czasie wspolnych dziatan z cztonkami rodziny pomaga w codziennej organizacji
dnia, pokazuje jak sprawnie wykonywac obowigzki domowe, opiekowac sie i wychowywac
dzieci. Doradza jak zarzadza¢ budzetem domowym. Informuje jak dziataja urzedy,
wyjasnia jak wypetnia¢ dokumentacje oraz realizowaé¢ sprawy urzedowe. Wspiera
w kontaktach z pracownikami szkoty, przedszkola, stuzby zdrowia, policji i innych
instytucji. Motywuje do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i znalezienia pracy.
Jednakze najwazniejsze w tych dziataniach jest samo zaangazowanie rodziny, bez
ktorego nie jest mozliwa skuteczna pomoc. Z tym jednak bywa roznie. Najwazniejszymi
problemami w pracy asystenta jest oprocz braku wspoétpracy ze strony rodziny s3a:

- brak mieszkan jako czynnik uniemozliwiajacy prawidiowa prace z rodzing (rodziny
wielopokoleniowe, wieloproblemowe, rodziny, w ktorych mieszka sprawca przemocy
Ze sSwojg rodzing),

- koniecznos¢ uzyskiwania zgody na asystenture przez rodzine (gdy nie ma
postanowienia sqdu rodzinnego ustanawiajacego asystenta dla danej rodziny),

- roszczeniowe postawy klientbw (obarczanie asystenta odpowiedzialnosciq za
niepowodzenia we wszystkich sferach zycia rodziny),

- brak poczucia bezpieczenstwa w pracy asystenta (agresja cztonkéw rodziny, choroby
psychiczne) itp.

Pomimo szeroko rozumianej pracy socjalnej swiadczonej na rzecz rodziny zdarzaja
sie sytuacje, ze zachodzi koniecznos¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Nie
wystarczy samo zaangazowanie pracownikéw w catym procesie bardzo wazna jest

wspotpraca rodzin oraz ich postawa nastawiona na zmiany.



Ustawa o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011r.
stanowi, ze w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez
rodzicow zostaje ono umieszczone w pieczy zastepczej (art. 32 w/w ustawy). Piecza
zastepcza ma byc¢ sprawowana nie tylko w przypadku, gdy rodzicom wiadza rodzicielska
zostata odebrana, ograniczona badz zawieszona. Ma by¢ ona sprawowana w kazdym
przypadku niemoznosci zapewnienia przez rodzicow opieki i wychowania dzieci. Zatem
rowniez w przypadkach gdy nie zachodza zmiany we wladzy rodzicielskiej rodzicéw i ich
wtadza nad dzieckiem jest petna.

Piecza zastepcza moze by¢ sprawowana w formie:

1. rodzinnej,
2. instytucjonalnej.

Do rodzinnej pieczy zastepczej zalicza sie rodziny zastepcze (spokrewnione,
niezawodowe, zawodowe, w tym zawodowa peinigca funkcje pogotowia rodzinnego
i zawodowa specjalistyczna) oraz rodzinne domy dziecka.

Natomiast do instytucjonalnej pieczy zastepczej naleza: placoéwki opiekunczo-
wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo-wychowawcze i interwencyjne osrodki
preadopcyjne.

Finansowanie zadan wynikajacych z ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej okreslone jest miedzy powiatem, a gming przy czym zgodnie z art. 191 ust. 9:
ustawy "W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym
domu dziecka gmina witasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki
w wysokosci:

1) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka
w pieczy zastepczej;

2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka
w pieczy zastepczej;

3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej”.

Nalezy stworzyé gminny program wspierania rodziny by kompleksowo wspierac
rodziny, a realizacja tego programu nalezy do zadan wtasnych gminy i jest on spéjny z:

1. Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy

Sepdlno Krajenskie na lata 2014-2020 przyjeta Uchwatg NR XLII/324/14 Rady

Miejskiej w Sepdlnie Krajenskim z dnia 27 lutego 2014 roku.

2. Podstawa prawna dziatan: art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia

9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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II. Pojecie rodziny

Rodzina to najwazniejsza podstawowa grupa spoteczna, na ktorej opiera sie cate
spoteczenstwo. Jest ona pierwszym i podstawowym $Srodowiskiem wychowawczym
dziecka.

Zgodnie z art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej w dnia 12 marca 2004r.
.Rodzina to osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku,
wspolnie zamieszkujace i gospodarujace”.

Witadza rod?icielska to obowigzki i uprawnienia rodzicow wzgledem dzieci.
Najsurowszym S$rodkiem ingerencji w sprawowanie wtadzy jest jej pozbawienie przez sad.
W przypadku gdy witadza jest nieprawidtowo sprawowana, sgd moze zadecydowac
o jej ograniczeniu, zawieszeniu lub pozbawieniu.

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne $rodowisko, w ktérym otoczone
indywidualng opieka ma mozliwos¢ zaspakajania swoich potrzeb, dzieki czemu moze sie
odpowiednio rozwijac. W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie dziecko czuje sie
bezpiecznie, jest pewne siebie, ufne wobec rodzicéw, a takze otwarte wobec innych ludzi,
zachowuje sie przy tym swobodnie. Rodzina ma ogromne znaczenie dla zycia
i prawidtowego rozwoju dziecka, ktore jest catkowicie uzaleznione od swiata dorostych.
Rodzina pozostaje dla ogromnej wiekszosci dzieci i dorostych podstawowym zespotem
wspoélnoty zycia. Dla wielu dom staje sie podporg emocjonalng, ostojq bezpieczeristwa
psychicznego. Rodzina ksztaftuje postawy, kieruje poznawanie przez dziecko procesow
przyrody i kultury, zjawisk i faktéw otaczajgqcego Swiata. Wraz z rozwojem dziecka
zmienia sie tez mechanizm identyfikacji. Dominuje gtéwnie swiadomy wybér i decyzja.
Jesli rodzicow taczy z dzie¢mi zywa wiez emocjonalna wiek nastolatka nie potrafi
zaburzy¢ porozumienia miedzy nimi oraz zaprzepascic¢ tego, czego go nauczyli.

Jednakze wspoéiczesna rodzina jest poddawana presji czynnikéw wewnetrznych,
zewnetrznych i ulega czesto naciskowi i przestaje funkcjonowac w sposob prawidtowy.
Istniejg rézne formy rodziny, rozrézniane wedtug odmiennych kryteriéw.

Wspotczesne spoteczenstwa wyksztatcity tzw. alternatywne formy rodziny takie jak:
a. rodzina niepetna,
b. rodzina zastepcza,
c. rodzina zrekonstruowana,
d. rodzinny dom dziecka.

Wspdtczesna rodzina nie ma juz monopolu wychowawczego. Dzieci i miodziez sg
w znacznie wigkszym stopniu niz dawniej wychowywane przez szkote, o$rodki publicznej
rekreacji, organizacje mtodziezowe. Pozostaje nadal duze, charakterystyczne dla naszych
czaséw, oddziatywanie prasy, ksigzki, radia, telewizji i filmu. Jednak mimo wszystkich

tych wptywow funkcja rodziny w ksztatceniu postaw i osobowosci dziecka pozostaje nadal

niezwykle wazna i istotna.



Nalezy podja¢ prawidtowo ukierunkowana prace z rodzing biologiczng, aby
zapobiec rozerwaniu wiezi rodzinnych i zabraniu dzieci z domu rodzinnego. Umieszczenie
dziecka w systemie pieczy zastepczej ma byc ostatecznoscig, po wykorzystaniu przez
gmine wszystkich dostepnych i mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej.

Optymalny rozwdj dziecka ma miejsce wtedy, gdy spektrum jego potrzeb
zaspokajane jest w jak najdtuzszym okresie. Odnoszace sukces rodzicielstwo opiera sie
na zdrowych, petnych wzajemnego szacunku i ditugotrwatych relacjach z dzieckiem.
Rodzina jest naturalnym s$rodowiskiem wychowawczym, w ktérym dziecko przychodzi na
Swiat. Warunkiem powodzenia w ksztattowaniu charakteru i osobowosci dziecka jest wiez
wewnatrzrodzinna, czyli to wszystko, co dzieje sie miedzy cztonkami rodziny.
Od wychowania w rodzinie gtéwnie zalezy czy dziecko sprosta czekajacym je w zyciu
obowigzkom. Rodzina bowiem oddziatuje na dziecko bardzo dtugo - od urodzenia, az do
samodzielnosci

Podsumowujac - wychowanie zalezy zaréwno od wplywow i Scistej wspoétpracy
instytucji specjalnie powotanych przez spoteczenstwo do realizacji zadan
wychowawczych, w duzej mierze od rodziny oraz od $rodowiska spotecznego

wychowankow.

III. Diagnoza - stan problemu

Gmina Sepdlno Krajenskie potozona jest w wojewddztwie kujawsko — pomorskim,
w powiecie sepolenskim, graniczy z Gminami: Tuchola, Kesowo, Kamien Krajenski, Lipka,
Wiecbork, Sosno, Gostycyn. Siedziba wtadz samorzadowych gminy Sepélno Krajenskie
jest miasto Sepdlno Krajenskie.
Gmine Sepdlno Krajenskie zamieszkuje 15.870 osdéb (dane z Referatu Spraw
Obywatelskich Urzedu Miasta w Sepdlnie Krajenskim, stan na dzien 31 sierpnia 2015r.)
- obszar miejski zamieszkuje 9.079 oséb - 57,21%

- obszar wiejski zamieszkuje 6.791 0s6b - 42,79%
[

B obszar miejski
M obszar wiejski




Pozostawienie rodzin bez odpowiedniego wsparcia i réznorodnej pomocy
specjalistycznej bedzie skutkowato wzrostem dalszej degradacji rodzin, a wynikiem tego
bedg réznorodne konsekwencje, ktérymi najbardziej zagrozone sg matoletnie dzieci.

Zadania ujete w programie zmierzaja w kierunku wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci celem przywrdcenia zdolnosci do wypetniania prawidtowych rél
spotecznych.

Rodzina dysfunkcyjna to taka, ktéra nie zaspokaja niezbednych spotecznych
i psychicznych potrzeb swoich cztonkéw, ktéra nie potrafi rozwigzywac wiasnych
problemodw, sytuacji kryzysowych przez co nie jest w stanie wypetnia¢ swoich funkcji.
Przyczyny dysfunkcji sg rézne, zazwyczaj nalezg do nich: przemoc, uzaleznienie,
ubodstwo, bezrobocie. Atmosfera w takiej rodzinie jest caty czas napieta, wszystko jest
narzucane, nie mozna wyraza¢ swoich myséli, pragnien, uczu¢. Najwiecej szkod
w takich rodzinach ponoszg dzieci, ktére narazane sg na szereg negatywnych emocji.
Dzieci bolesnie odczuwajg odrzucenie i wyobcowanie uczuciowe. Rodziny dysfunkcyjne
stwarzajq dla matoletnich ogromne zagrozenie.

Kazda rodzina dysfunkcjonalna naraza dziecko na stresy, wiadomo jednak,. ze
najwieksze problemy stwarza alkoholizm i narkomania rodzica, przemoc we wzajemnych
relacjach, wykorzystywanie oraz zaniedbywanie. Zgodnie z koncepcjg rodziny jako
systemu, zmiana zachodzaca w ktérymkolwiek z elementéw ma wplyw na wszystkie
pozostate.

Nalezy pamietad, ze wiezi rodzinne sg zawsze bardzo silne i to nawet w rodzinach
patologicznych. W podswiadomosci kazdego cziowieka tkwi obawa przed utratg
fundamentu, gruntu, jaki stanowi rodzina. Dzieci z doméw dziecka, ludzie samotni,
porzuceni, czesto oddaliby wszystko, zgodziliby sie na ponizanie i okropne warunki
socjalne byle tylko mie¢ rodzine. Nieletni potrzebuja prawidtowych wzorcow,
kiedy nie dostarcza ich matka, ojciec czy opiekun sg zmuszone szukac ich gdzies indziej.

Jak pisze John Bradshaw w ksigzce "ZrozumieC rodzine": ,Rodzina
dysfunkcjonalna jest stworzona przez dysfunkcjonalne matzenstwo, takie matzenstwa zas
tworza dysfunkcjonalne osoby, ktére odnajdujq sie wzajemnie i zenig ze sobg. Jednym
z tragicznych faktow jest to, ze osoby dysfunkcjonalne prawie zawsze znajdujg inng
osobe, ktdéra dziata albo na tym samym, albo na wiekszym poziomie dysfunkcji".

Pracownicy socjalni jak i rowniez asystenci rodziny Osrodka Pomocy Spotecznej
w Sepoélnie Krajenskim w ramach wykonywania swoich obowigzkéw zawodowych
podejmujg dziatania zmierzajgce do poprawy funkcjonowania rodzin dysfunkcyjnych,
ktore borykajg sie z réznorodnymi problemami. Gtdwne problemy to m.in: ubdstwo,
bezrobocie, alkoholizm, przemoc, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Dziatania pracownikéw osrodka przede wszystkim zmierzajg do przywrdcenia rodzinie

zdolnosci do prawidtowego wypetniania swoich rél i opierajg sie na zmianie negatywnych



zachowan oraz poszukiwaniu rozwigzan w trudnych sytuacjach. Rodzinom, ktére nie sg
w stanie poradzi¢ sobie w sytuacjach kryzysowych, nie wiedzg jak poradzi¢ sobie
z problemem udzielane jest poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne, prawne,
rodzinne, socjalne, socjoterapeutyczne).

Ponizej przedstawione sa najczestsze powody, dla ktéorych wymagana jest
interwencja w pomocy spotecznej (2013r. i 2014r.)

Powody przyznania pomocy w latach 2013-2014

2013 rok 2014 rok
. o ) Liczba Liczba
Powody trudnej sytuacji zyciowej Liczba . Liczba
0s6b w 0sob w
rodzin rodzin
rodzinach rodzinach
Ubdstwo 281 845 250 740
Bezdomnosc¢ 15 16 8 8
Potrzeba ochrony macierzynstwa 47 268 40 221
w tym : wielodzietnosé 23 152 18 119
Bezrobocie 339 1092 313 989
Niepetnosprawnosé 216 650 191 539
Dtugotrwata lub cigzka choroba 235 690 210 605
Bezradno$é w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzenia 57 238 47 193
gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 25 88 20 77
Alkoholizm 70 163 54 124

zrodto: opracowania wiasne MPiPS-03-R

Waznym problemem spotecznym naszej gminy, jak rowniez catego powiatu
sepolenskiego pozostaje nadal bezrobocie.

Z danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Sepdlnie Krajeriskim
wynika, iz w okresie ostatnich 3 miesiecy stopa bezrobocia w powiecie zmniejszyta sig,
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne byto:

- na dzien 31 lipca 2015r. — 2.686 0s6b bezrobotnych, tj. 19,4%

- na dzien 31 sierpnia 2015r.- 2.475 os6b bezrobotnych, tj. 18,1%

- na dziefd 30 wrze$nia 2015r. — 2.359 oséb bezrobotnych tj. 17,4%

Szczegolnie niekorzystny wptyw na jednostke oraz rodzing ma diugotrwate bezrobocie.
Pozostawanie bez pracy powoduje ubozenie rodzin i czesto jest przyczyng powstawania
szeregu dysfunkcji (przemoc, alkoholizm).

Zdefiniowane problemy rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim oraz analiza zgromadzonych danych pozwolity na

okreslenie adresatow, kierunkéw dziatan oraz priorytetéw do realizacji programu na
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najblizsze trzy lata. Niniejszy program jest propozycja zintegrowanych kierunkéw dziatan

realizowanych w zakresie opieki nad dzieémi i rodzinami na terenie gminy Sepéino

Krajenskie.

Liczba dzieci z terenu gminy Sepélno Krajeriskie umieszczonych w pieczy zastepczej
w latach 2013 i 2014

1. 2013 2014
Liczba dzieci z terenu Powiatu Sepolenskiego | ogotem 7 6
umieszczonych w placéwkach (po raz z tego teren Miasta i Gminy 0 3
pierwszy) Sepodlno Krajenskie

2.

Liczba dzieci z terenu Powiatu Sepolerskiego | ogdtem 10 6
umieszczonych w rodzinach zastepczych (po | z tego teren Miasta i Gminy 5
raz pierwszy) Sepdino Krajenskie

3.

Liczba rodzin zastepczych na terenie Powiatu | ogbtem 51 50
Sepolenskiego z tego teren Miasta i Gminy 17 17
Sepdlno Krajenskie

4,

Ogodlna liczba dzieci z terenu Powiatu ogobtem 54 46
Sepolenskiego przebywajgcych w placéwkach | z tego teren Miasta i Gminy 20 20
(bez wzgledu na okres umieszczenia) na Sepdlno Krajenskie

terenie Powiatu Sepolenskiego i innych

powiatow

5.

Ogélna liczba dzieci przebywajacych w ogotem 100 97
rodzinach zastepczych (bez wzgledu na okres | z tego teren Miasta i Gminy 28 30
umieszczenia) na terenie Powiatu Sepdlno Krajenskie

Sepolenskiego i innych powiatéw

Zrodio: opracowania wiasne na podstawie danych uzyskanych z PCPR w Sepdlnie Kr. z siedzibg w Wiecborku

Analiza powyzszych danych wskazuje, iz istotne jest podjecie odpowiednich

rozwigzan, ktére zminimalizujg problem i beda miaty charakter prewencyjny

Osrodka

Zz zagrozeniem umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej jest bardzo widoczny.

i profilaktyczny. Na terenie funkcjonowania tut. problem zwigzany

Ponizsza tabela przedstawia liczbe dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej i za
ktore Gmina Sepodlno Krajenskie zgodnie z podpisanymi porozumieniami z Powiatem
Sepolenskim musi ponosi¢ czesciowg odptatnos¢ za ich pobyt. Kwota ta jest uzalezniona
od czasookresu pobytu (szczegdtowy opis sposobu finansowania zawarty jest na stronie

3 gminnego programu wspierania rodziny).



Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, za ktére Gmina Sepélno Krajeriskie
zgodnie z podpisanymi porozumieniami zobowigzana jest do ponoszenia czesciowej

odpfatnosci
2012 2013 2014
rodziny placowki rodziny placowki rodziny placowki
zastegpcze opiekunczo- zastepcze opiekunczo- zastepcze opiekunczo-
(spokrewnione, wychowawcze | (spokrewnione, | wychowawcze | (spokrewnione, | wychowawcze
niezawodowe, niezawodowe, niezawodowe,
zawodowe) zawodowe) zawodowe)
4 1 3 0 5 2

zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS Sepélno Krajeriskie

W 2012 roku 5 dzieci zostato umieszczonych w pieczy zastepczej, w 2013 roku
3 dzieci umieszczono w pieczy, natomiast w 2014 roku umieszczono w pieczy zastepczej
7 dzieci, facznie to 15 dzieci, za ktére Gmina Sepdlno Krajenskie ponosi czesciowq
odptatnosé za pobyt w rodzinie zastepczej lub placéwce (2012r. 2013r. i 2014r.).

Wazne jest podejmowanie stosownych rozwigzan, ktére bedg miaty na celu przede
wszystkim zapobieganie rozszerzaniu sie problemu oraz jego systematyczne niwelowanie.
Udzielanie pomocy nie powinno ograniczac sie tylko do sytuacji kryzysowych. Nalezy
podejmowac dziatania o charakterze profilaktycznym i prewencyjnym. Istota dziatan
pomocowych powinno by¢ przede wszystkim przeciwdziatanie umieszczeniu dzieci
w pieczy zastepczej.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej wyraznie podzielita kompetencje miedzy samorzad gminny i powiatowy. Praca
z rodzing biologiczng nalezy do zadan wiasnych gminy, natomiast piecze zastepczag
organizuje powiat. Jednym z nowatorskich rozwigzan jest wprowadzenie do systemu
pomocy spotecznej funkcji asystenta rodziny.
Asystent rodziny ma by¢ blizej rodziny i jej problemow, a jego elastyczny, nienormowany
czas pracy (zatrudnienie w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu pracy
albo umowy o Swiadczenie ustug) powinien by¢ dostosowany do realnych potrzeb
rodziny.

Praca asystenta rodzinnego ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci
osoba petnigca te funkcje dba o rozwigzanie podstawowych probleméw socjalnych rodzin
- mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych czy prawnych (pomaga w wyrobieniu
dokumentéw, przygotowaniu pism urzedowych, uzyskaniu zasitku celowego
i ubezpieczenia zdrowotnego, nawigzaniu kontaktu z pracownikami socjalnymi,
poradniami specjalistycznymi i konsultantami prawnymi, towarzyszy w kontaktach
z odpowiednimi instytucjami itp.). Ponadto pomaga tez w rozwigzaniu probleméw
psychologicznych podopiecznych (emocjonalnych, rodzinnych) i w razie potrzeby kieruje
ich na odpowiednig terapie. Asystent wspiera rdwniez swoich podopiecznych

w podejmowaniu aktywnoséci spotecznej, stara sie fagodzi¢ ewentualne konflikty



z sgsiadami i rodzing. Do jego zadan nalezy tez motywowanie podopiecznych do
podnoszenia kwalifikacji zawodowych Ilub kontynuowania nauki, ukierunkowanie
w wyborze odpowiedniej szkoty lub kursow zawodowych, przetamywaniu komplekséw
pojawiajgcych sie w trakcie nauki.

Celem pracy asystenta jest osiggnigcie przez rodzine podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej prawidtowe wychowywanie dzieci. Jego praca
ukierunkowana jest przede wszystkim na przeciwdziataniu koniecznosci umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej lub umozliwienie jak najszybszego powrotu dziecka do domu
rodzinnego.

Asystent rodziny pracuje z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub innym miejscu
wskazanym przez rodzine.

Nalezy podkresli¢ fakt, iz asystent rodziny nie pracuje jedynie z rodzinami
biologicznymi majgacymi problemy opiekunczo-wychowawcze i zagrozonymi odebraniem
dziecka, ale réwniez z rodzinami, ktéorym ograniczono juz prawa rodzicielskie poprzez
umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej.

Liczba rodzin pozostajacych pod opiekg asystenta uzalezniona jest od stopnia trudnosci
wykonywanych zadan, jednak nie moze by¢ wieksza niz 15.

Aktualnie Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepélinie Krajeniskim zatrudnia 3 asystentéw

rodziny w systemie zadaniowym.

Ponizsza tabela obrazuje liczbe rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny oraz liczbe
rodzin, z ktérymi asystent rodziny zakoriczyt wspéiprace w latach 2013-2014

2013 2014
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny, 37 35
ogolnie:
Z tego:
zamieszkujgcych na terenach wiejskich: 21 20
Liczba rodzin, z ktérymi asystenci rodziny zakonczyli wspotprace
ogdlnie: 9 8
Z tego:
ze wzgledu na osiggniecie celdow 6 2
ze wzgledu na zaprzestanie wspotpracy przez rodzine, brak 0 1
wspotpracy
ze wzgledu na zmiane miejsca zamieszkania (poza teren miasta 3 5
i gminy Sepolno Krajenskie)
Liczba rodzin, w ktérych asystent rodziny zostat przyznany 2 6
postanowieniem sadu

zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS Sepdino Krajeriskie

Powyzsze dane wskazujq, iz na terenie miasta i gminy Sepéino Krajenskie jest
wiele rodzin, ktére wymagaja pomocy i wsparcia. Praca z rodzing powinna by¢

prowadzona we wczesnym okresie jej zagrozenia przez wykwalifikowang w tym zakresie
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kadre. Niektore rodziny objete sa wsparciem asystenta od 2012 roku do nadal z uwagi na
ztozonos¢ probleméw w tych rodzinach. W przypadku jednej rodziny, ktéra zostata objeta
wsparciem asystenta rodziny od kwietnia 2014r. doszto do sytuacji odebrania pieciorga
dzieci i umieszczenia ich w dwoch rodzinach zastepczych. W trzech rodzinach asystent
zostat wprowadzony z uwagi na fakt przebywania dzieci w rodzinie zastepczej i placéwce
opiekuniczo-wychowawczej, a rolg asystenta miaty by¢ dziatania umozliwiajace powroét
dzieci do rodziny biologicznej. Z uwagi na brak wspoétpracy ze strony powyzszych trzech
rodzin zakoriczono asystenture w 2015r.

Do pracy z asystentem rodziny w gitdwnej mierze kierowane sg te rodziny,
u ktorych istnieje zagrozenie umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze. Rodziny te borykajg
sie z wieloma problemami, a ich trudna sytuacja jest czesto wynikiem kilkuletnich
zaniedban. W 2014 roku az w 6 rodzinach sad wydat postanowienie o zobowigzaniu
rodziny do wspoétpracy z asystentem. Rodziny te wczesniej nie wspotpracowaty
z pracownikiem socjalnym oraz asystentem, pozostawaly bierne w swoich postawach
i dlatego sprawa zostata skierowana do sadu.

Waznym faktem jest to, ze wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda
i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobéw witasnych oraz zrodet wsparcia
zewnetrznego. Pomoc rodzinom ma na celu przywrécenie jej prawidlowego
funkcjonowania poprzez umozliwienie jej odzyskania Iub nabycia umiejetnosci
prawidtowego petnienia rol spotecznych i opiekuniczo-wychowaczych.

Do zadan asystenta rodziny nalezy rowniez:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym,

2) opracowanie we wspoipracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing, ktéry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej;

3) podejmowanie dziatann interwencyjnych i =zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

4) wspoélpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wiasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujagcymi sig
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

5) wspétpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg robocza.

Lokalny system wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej, aby przynosit pozadane efekty musi szczegdlny nacisk ktas¢
na profilaktyke oraz prace z rodzing biologicznag.

W celu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekuriczo-wychowawczych rodzina moze zosta¢ objeta pomoca rodziny wspierajacej.
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Pomoc rodziny wspierajacej moze dotyczy¢ réznych aspektéw zycia, w szczegolnosci:
- organizowania czasu wolnego dzieciom,

- wypracowania nawyku wspdlnego spedzania czasu przez cztonkéw rodziny,

- pomocy w nauce,

- wskazowek dotyczgcych wychowania dzieci,

- oraz wydawatoby sie oczywistych dla rodzin czynnosci takich jak: nauka gotowania,
sprzatania, utrzymania higieny osobistej czy racjonalnego prowadzenia budzetu
domowego.

Rodzina wspierajaca powinna wspoipracowac z asystentem rodziny. Petnienie
funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia
dziecka. Rodzine wspierajaca ustanawia wojt wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka
pomocy spotecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Z powyzszg rodzing zawarta jest umowa, ktéra okresla zasady zwrotu
kosztéw zwigzanych z udzieleniem pomocy zgodnie z art. 29 ust 2 ustawy o wspieraniu
rodziny. Umowe zawiera wojt lub kierownik osrodka pomocy spotecznej do tego
upowazniony (art. 31 ust.1 i 2 ustawy). Gmina Sepodino nie wspotpracuje z zadng rodzing
wspierajgca (brak chetnych).

Nieodzowne wsparcie w zakresie terapeutyczno-edukacyjnym daje dzieciom i ich
rodzicom $wietlica terapeutyczna, ktora dziata na terenie gminy Sepdlno Krajenskie od
1995 roku jako placéwka wsparcia dziennego. Powstata z inicjatywy grupy pedagogow
chcacych poméc dzieciom wychowujacym sie w warunkach niekorzystnych dla ich
rozwoju. Swietlica organizuje i prowadzi zajecia opiekuncze, socjoterapeutyczne
i psychoedukacyjne dla dzieci i miodziezy ze szkot podstawowych
i gimnazjalnych. Wychowankowie majg mozliwos¢ spedzania tam wolnego czasu z dala
od ryzykownych zachowan oraz otrzymujg pomoc w rozwigzywaniu trudnosci zwigzanych
z nauka, trudnosci osobistych i emocjonalnych. W 2014 roku tgcznie z rdéznych zajeé
oferowanych przez $wietlice terapeutyczng skorzystato 65 dzieci.

Waznym elementem polityki edukacyjnej i integracyjnej umozliwiajacej
prawidlowy rozwdj dziecka jest uczeszczanie do ztobka i klubu dzieciecego, ktére
w Sepélnie Krajenskim dziatajg od 5 wrzesnia 2013 roku jako Centrum Matego Dziecka
i Rodziny. Dodatkowo na terenie miasta dziatajg 2 przedszkola, ktére w dzieciach
wspierajg rozw6j w sferze spotecznej i poznawczej. W szkotach na terenie gminy sg
rowniez oddziaty przedszkole.

PoniZsza tabela przedstawia liczbe dzieci w poszczegdlnych placéwkach oSwiatowych

Lp. Placowka oswiatowa Liczba dzieci
1. Ztobek w Sepdlnie Krajenskim 54
2. Klub Dzieciecy w Sepdélnie Krajenskim 24
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3 Gminne Przedszkole nr 1 w Sepdlnie Krajenskim 110

4, Gminne Przedszkole nr 2 w Sepdlnie Krajefskim 131

5. Oddziat przedszkolny w Zespole Szkét nr 1 w Sepélnie 20
Krajenskim

6. Oddziat przedszkolny w Zespole Szkét nr 3 w Sepdlnie 17
Krajenskim

75 Oddziat przedszkolny w Zespole Szkoét w Lutowie 20

8. Oddziat przedszkolny w Zespole Szkot w Watdowie 16

9. Oddziat  przedszkolny w Szkole Podstawowej 16
w Wisniewie

10. | Oddziat przedszkolny w Szkole Podstawowej 17
w Zalesiu

11. | Oddziat przedszkolny w Szkole Podstawowej 18
w Zbozu

Razem: 443

zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z placéwek o$wiatowych (stan na 30.06.2015r.
- centrum matego dziecka, stan na 30.09.2015r.- zaktad obstugi oswiaty samorzadowej)

Z uwagi na duze zainteresowanie umieszczeniem przez rodzicow dzieci w ztobku

i klubie dzieciecym w 2015 roku rozpoczeto jego rozbudowe celem uzyskania

dodatkowych 20 miejsc.

Iv.

Cele Programu

Cel gtowny
Stworzenie warunkéw umozliwiajacych poprawe sytuacji spofecznej
rodzin zagrozonych wykluczeniem spofecznym oraz ich wspieranie

w prawidfowym funkcjonowaniu przez sfuzby pomocowe

Cele szczegblowe

Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodzin.
Zapewnienie rodzinom majacym trudnosci w prawidlowym wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej wsparcia i pomocy asystenta rodziny.

Szeroka wspoétpraca z  instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami
pozarzadowymi na rzecz dziecka i rodziny.

Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej poprzez

wprowadzenie w rodzine asystenta rodziny.
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VI.

Wzrost spotecznej $wiadomosci roli rodziny jako podstawowego sSrodowiska
funkcjonowania cztowieka.

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych i monitorowanie Srodowisk
rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji.

Szkolenia i podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez kadry pomocy spotecznej.

Odbiorcy Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018

1. Dzieci i mtodziez zagrozone wykluczeniem i niedostosowaniem spotecznym.
2. Rodziny przezywajace trudnosci w prawidlowym wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, w tym:
« Rodziny niepetne
« Rodziny wielodzietne
e Rodziny z dzie¢mi przewlekle chorymi i niepetnosprawnymi
* Matoletnie matki
= Rodziny zmagajace sie z trudnosciami wychowawczymi
Rodziny gdzie wystepuje przemoc i alkoholizm.

Przedstawiciele instytucji i stuzb pracujgcych na rzecz dziecka i rodziny.

Oczekiwane rezultaty z realizacji Gminnego Programu Wspierania

Rodziny na lata 2016-2018

1. Ograniczenie liczby dzieci trafiajgcych do instytucjonalnych form pieczy
zastepczej.

2. Zwiekszenie wspotpracy roznych grup spotecznych, instytucji i organizacji
pozarzadowych.

3. Podniesienie kwalifikacji zawodowych zatrudnionych asystentéw rodzin
poprzez udziat w szkoleniach, kursach oraz samoksztatceniu.

4. Objecie wsparciem asystenta rodziny S$rodowisk przezywajacych trudnosci
w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Zwiekszenie kompetencji rodzicielskich u rodzin objetych asystenturg.
Kierowanie dzieci do placéwki wsparcia dziennego - $wietlica terapeutyczna.
Organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,
wieloproblemowych.

8. Wsparcie dla rodzin, ktére majg trudng sytuacje finansowg - z systemu
zabezpieczenia socjalnego.

9. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie ustalania

dziatan majacych na celu powrdt dziecka do rodziny biologicznej.
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VII. Zadania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018
Harmonogram realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2016-2018 zostat przedstawiony w formie ponizszej tabeli.
Lp. Nazwa zadania Realizatorzy Okres Wskazniki
realizacji
Zapewnienie rodzinie
przezywajacej trudnosci w lata 2016-
1. | wypetnianiu funkcji opiekunczo- OPS 2018 Liczba rodzin
wychowawczych pomocy i
wsparcia asystenta rodziny
Liczba szkolen,
2 ;‘c‘)v;r:zi:;g%vh;%slfalcji przez OPS’. RERS lata 2015- wakrizg:gw
' ; . Torun, PCPR 2018 - !
asystentdéw rodziny liczba
uczestnikow
OPS, Punkt
Interwencji
Kryzysowej
dziatajacy przy
Umozliwienie dostepu do OPS w Sepdlnie Liczba
poradnictwa specjalistycznego Krajenskim, konsultacji,
3 m.in. pedagogicznego, Poradnia lata 2016- liczba osob,

" | prawnego, psychologicznego, Psychologiczno- 2018 ktore
poradnictwa rodzinnego, Pedagogiczna skorzystaty
socjoterapeutycznego w Se_pélnie Kraj., z porad

Swietlica
Terapeutyczna
w Sepélnie
Krajenskim
Stata wspotpraca z podmiotami Liczba spotkan,
4 pracujacymi na rzecz dziecka OPS lata 2016- konsultacji,

" | i rodziny poprzez organizacje 2018 liczba
spotkan, konsultacji uczestnikow
Wsparcie rodzin przezywajacych Burmistrz

5 trudnosci poprzez tworzenie Sepodlna lata 2016- | Liczba rodzin

" | warunkoéw do dziatania rodzin Krajenskiego, 2018 wspierajacych
wspierajacych OPS
Finansowanie kosztéw, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 2 ustawy . ;

51 ° wspieraniu rodziny i systemie Gﬁlrr;?eﬁglp:gno lata 2016- Liczba rodzin

' pieczy zastepczej, z uwagi na OPS ! 2018 wspierajacych
realizacje pomocy przez rodziny
wspierajgce
Organizacja i finansowanie CONNASRPOING | o Bilite- | S B2uuian

5.2 szkolen dla rodzin wspierajacych rejenskie, 2018 dinreczin

OPS wspierajgcych

Wspétfinansowanie zgodnie
z ustawg pobytu dziecka w
rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka, placéwce Gmina Sepdlno lata 2016- Liczba

6. opiekunczo-wychowawczej, Krajenskie, . a2018 umieszczonych
regionalnej placowce OPS dzieci
opiekunczo-terapeutycznej,
interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym
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. 5 s : Gmina Sepdlno
Prowadzenie placowki wsparcia Krajenskie o

7. dziennego oraz zapewnienie w Swlatica d lata 2016- L'icz'b’a dzieci,

_?_:aega:gﬁjtsyiﬂz dzieci - Swietlica terapeutyczna, 2018 ilos¢ miejsc
OPS

Prowadzenie monitoringu OPS,

sytuacji dzieci z rodzin Policja, Liczba

przezywajgcych trudnosci w cztonkowie lata 2016- )

8. il Sy . monitorowanych
petnieniu funkcji opiekunczo- Zespotu 2018 rodzin
wychowawczej lub zagrozonych | Interdyscyplinarn
kryzysem ego

9. Wspétpraca z sadami i ich Sad Rejonowy w | lata 2016- Liczba
organami pomocniczymi oraz Tucholi, 2018 monitorowanych
innymi instytucjami w zakresie kuratorzy rodzin
oceny sytuacji dziecka zawodowi
wychowujgcego sie w rodzinie i spoteczni, OPS,
niewydolnej wychowawczo lub PCPR-y,
umieszczonego w pieczy Placowki
zastepczej oswiatowe

10. | Wspieranie rodzin Gmina Sep6lno | lata 2016- Liczba
wielodzietnych- realizacja Krajenskie, OPS 2018 rodzin, ktore
rzgdowego programu (Karta otrzymaty KDR
Duzej Rodziny)

11. | Kierowanie dzieci szczegdlnie Kuratorium lata 2016~ Liczba dzieci
z rodzin dysfunkcyjnych, Oswiaty 2018
wieloproblemowych na obozy w Bydgoszczy,

i kolonie OPS, Swietlica
terapeutyczna
VIII. Zasoby instytucjonalne dziatajace w obszarze wspierania rodzin na

terenie gminy Sepdlno Krajenskie

Non s wN e

Placbwka wsparcia
Krajenskim,
8. Gminna Komisja

Krajenskim,

dziennego -

Urzad Miejski w Sepodlnie Krajenskim,

Komenda Powiatowa Policji w Sepdlnie Krajenskim,

Centrum Kultury i Sztuki w Sep6élnie Krajenskim,

Swietlica

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepodlnie Krajernskim,

Punkt Interwencji Kryzysowej dziatajacy przy OPS w Sepodlnie Krajernskim,

Zespot Interdyscyplinarny dziatajacy przy OPS w Sepdlnie Krajenskim,

terapeutyczna w Sepodlnie

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sepélnie

9. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Krajenski Osrodek Rehabilitacji Terapii

Uzaleznien od Alkoholu i Narkotykéw oraz Profilaktyki "JANTAR" w Sepdlnie

Krajenskim,

10. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sepdlnie Krajenskim,

11.Placowki oswiatowe,

12.Centrum Sportu i Rekreacji w Sepodlinie Krajenskim,

13. Swietlice wiejskie,
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IX.

14.Biblioteka Publiczna w Sepdlnie Krajeniskim,
15. Centrum Matego Dziecka i Rodziny w Sepélnie Krajenskim,
16. Organizacje pozarzadowe,

17.Placéwki ochrony zdrowia.

Zrédta finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2016-2018

Zrédtem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny sa:
1. Srodki wiasne gminy:

a. zaplanowane na dany rok budzetowy,

Dotacje z budzetu panstwa.

3. Srodki unijne.

Monitoring przebiegu Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2016-2018

Dyrektor Os$rodka Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim bedzie
corocznie przedktadat sprawozdanie z realizacji programu i osiggnietych efektéw
w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Osrodka.

Monitoring Programu bedzie odbywat sie poprzez coroczng ocene i analize
skutecznosci podejmowanych dziatan.

Koordynatorem realizacji Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej

w Sepdlnie Krajenskim.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIE]

/ Kazimierz J&¢odzinski
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