UCHWALA Nr 111/24/2018
RADY MIEJSKIEJ W SEPOLNIE KRAJENSKIM
z dnia 27 grudnia 2018r.

w sprawie przyje¢cia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Sep6lno

Krajenskie na lata 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018r., poz. 994 ze zm.) art. 176 pkt 1 oraz 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwea 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018r. poz. 998

ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1. Przyja¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Sepdlno Krajenskie

na lata 2019-2021 w brzmieniu zatgcznika do niniejszej uchwaty.
§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Sepdlna Krajenskiego.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019r.




UZASADNIENIE

Celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie S¢polno Krajenskie jest
wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo-
wychowawczych w formie zespotlu planowanych dziatan.

Skuteczna pomoc dla rodziny oraz ochrona dzieci moze by¢ osiggnieta przez
wspolprace wszystkich 0sob, instytucji i organizacji pracujgcych z dzieémi i rodzicami.

Projekt uchwaty zostat przedstawiony na posiedzeniu Komisji Statutowej i Pomocy
Spotecznej oraz Komisji Budzetu i Handlu Rady Miejskiej w Sepolnie Krajenskim i zostat

zaopiniowany pozytywnie.
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I. Wprowadzenie

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na gmine
obowigzek realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

To z myslg o rodzinie ustawodawca postanowit zastapi¢ dotychczasowy prymat
prorodzinnych form opieki, pracg z rodzing w jej srodowisku lokalnym i w jej miejscu
zamieszkania.

Jednym z rozwigzan w systemie pomocy spotecznej jest mozliwo$é zatrudnienia
asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo —wychowawczej.

Asystenci rodziny wspierajg swoich podopiecznych w pokonywaniu trudnosci
zyciowych, zwtaszcza jesli dotycza one opieki i wychowania dzieci. Asystent rodziny,
powinien by¢ przyjacielem rodziny, kim$ kto nie ,wiecznie krytykuje”, tylko stara sie
zobaczy¢ cos pozytywnego w kliencie. Stara sie dostrzegaé ukryty potencjat i nie skupia
sie na deficytach podopiecznego tylko na jego zasobach. Asystent spotyka sie z rodzing
w miejscu jej zamieszkania i wspolnie z cztonkami rodziny opracowuje plan pracy, ktéry
jest nastepnie wspdlnie realizowany. Z planem pracy zapoznaje sie takze pracownik
socjalny. Istotny jest fakt, ze do pracy z asystentem rodziny w gtdwnej mierze kierowane
sg te rodziny, u ktérych wystepuje zagrozenie umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej.
S to rodziny ktére borykajg sie z wieloma problemami, a ich trudna sytuacja jest
wynikiem kilkuletnich, a nawet kilkunastoletnich zaniedban czy tez zaniechan.

W czasie wspoélnych dziatait z cztonkami rodziny asystent pomaga w codziennej
organizacji dnia, pokazuje jak sprawnie wykonywac obowigzki domowe, opiekowaé sie
i wychowywac dzieci. Doradza jak zarzadza¢ budzetem domowym. Informuje jak dziataja
urzedy, wyjasnia jak wypetnia¢ dokumentacje oraz realizowaé sprawy urzedowe.
Wspiera w kontaktach z pracownikami szkoty, przedszkola, ochrony zdrowia, policji
i innych instytucji. Motywuje do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i znalezienia
pracy.

Jednakze najwazniejsze w tych dziataniach jest samo zaangazowanie rodziny, bez
ktérego nie jest mozliwa skuteczna pomoc. Z tym jednak bywa réznie. Najwazniejszymi
problemami w pracy asystenta oprdcz braku wspétpracy ze strony rodziny sg:

- brak mieszkan jako czynnik uniemozliwiajacy prawidtowg prace z rodzing (rodziny
wielopokoleniowe, wieloproblemowe, rodziny, w ktérych mieszka sprawca przemocy ze
SWo0ja rodzing);

- koniecznos¢ uzyskiwania zgody na asystenture przez rodzine (gdy nie ma
postanowienia sqdu rodzinnego ustanawiajacego asystenta dla danej rodziny);

- roszczeniowe postawy klientdw (obarczanie asystenta odpowiedzialnodciq za

niepowodzenia we wszystkich sferach zycia rodziny);



- brak poczucia bezpieczenistwa w pracy asystenta (agresja cztonkdw rodziny, choroby
psychiczne) itp.

Pomimo szeroko rozumianej pracy socjalnej $wiadczonej na rzecz rodziny
zdarzajg sie sytuacje, ze zachodzi konieczno$¢ umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej. Nie wystarczy samo zaangazowanie pracownikéw, w catym procesie bardzo
wazna jest wspotpraca rodzin oraz ich postawa nastawiona na zmiany.

Ustawa o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011r.
stanowi, ze w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez
rodzicow zostaje ono umieszczone w pieczy zastepczej (art. 32 w/w ustawy). Piecza
zastepcza ma by¢ sprawowana nie tylko w przypadku, gdy rodzicom wiadza rodzicielska
zostata odebrana, ograniczona badz zawieszona. Ma by¢ ona sprawowana w kazdym
przypadku niemoznosci zapewnienia przez rodzicow opieki i wychowania dzieci. Zatem
rowniez w przypadkach gdy nie zachodzg zmiany we wtadzy rodzicielskiej rodzicow i ich
wtadza nad dzieckiem jest petna.

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie:

1) rodzinnej;

2) instytucjonalnej.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sq:

1) rodzina zastepcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa,

c) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego
i zawodowa specjalistyczna;

2) rodzinny dom dziecka.

Finansowanie zadan wynikajacych z ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej okreslone jest miedzy powiatem, a gming przy czym zgodnie z art. 191 ust.
9: ustawy "W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo
w rodzinnym domu dziecka gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio
wydatki w wysokosci:

1) 10% wydatkdéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
w pieczy zastepczej;

2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka
w pieczy zastepczej;

3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej”.

Nalezy stworzy¢ gminny program wspierania rodziny by kompleksowo wspierac

rodziny, a realizacja tego programu nalezy do zadan wiasnych gminy i jest on spdjny z:



1. Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy
Sepdlno Krajenskie na lata 2014-2020 przyjetg Uchwatg NR XLII/324/14 Rady
Miejskiej w Sepdlnie Krajeriskim z dnia 27 lutego 2014 roku.

2. Podstawa prawna dziatan: art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

3. Ustawg z dnia 4 listopada 2016 roku o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem”.

Z dniem 1 stycznia 2017 r weszia w zycie Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy

i rodziny ,Za zyciem” okreslajgca uprawnienia kobiet w cigzy i rodzin do wsparcia

w zakresie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, a takze instrumentow polityki na

rzecz rodziny.

Ustawa zaklada realizacje wsparcia kobiet w cigzy i rodzin m.in. poprzez:

zapewnienie dostepu do informacji w zakresie rozwigzan wspierajgcych rodziny oraz
kobiety w cigzy;

zapewnienie kobietom w cigzy dostepu do diagnostyki prenatalnej;

zapewnienie dostepu do poradnictwa w zakresie rozwigzan wspierajacych rodzine;
zapewnienie jednorazowego S$wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajgca jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu w kwocie 4.000,00zt.;

zapewnienie odpowiednich $wiadczen opieki zdrowotnej dla dziecka, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Ustawa zapewnia rowniez dostep do poradnictwa dla kobiet w cigzy lub rodziny

z dzieckiem w zakresie wspierania rodziny, ktéorym koordynowac¢ ma asystent rodziny.

Jego zadaniem bedzie:

e wsparcie emocjonalne, zapoznanie kobiety w cigzy i rodziny z informatorem
,/Uprawnienia w ramach ustawy dla kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
dotyczacym mozliwosci uzyskania wsparcia;

e wspodlne opracowanie indywidualnego katalogu mozliwego wsparcia,

o koordynacja poradni i wsparcia dla kobiet i rodziny, wystepowanie do
podmiotdw w celu umozliwienia skorzystania ze wsparcia (na podstawie

pisemnego upowaznienia).

Zgodnie z ustawg o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin za ,Za zyciem” z dnia

17 listopada 2016 roku poradnictwo to obejmuje:

Art. 8. 1. w/w ustawy:

1) przezwyciezanie trudnosci w pielegnacji i wychowaniu dziecka;



2) wsparcie psychologiczne;

3) pomoc prawng, w szczegdlnosci w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien
pracowniczych;

4) dostep do rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz Swiadczen opieki zdrowotnej.
Obecnie na terenie gminy Sepdlno Krajenskie wsparciem asystenta z ustawy ,Za zyciem”

objeta jest jedna rodzina.

II. Pojecie rodziny

Rodzina to mata grupa spoteczna szczegdlnego rodzaju. Charakteryzuje sie
silnymi wieziami emocjonalnymi i formalnymi, ktére wystepujg pomiedzy jej cztonkami.
Opiera sie ona na dwodch rodzajach wiezi: matzenstwie i pokrewienstwie. Mowiac
o rodzinie z socjologicznego punktu widzenia, méwimy o niej jako o grupie pierwotnej.
To taka grupa, do ktérej nalezymy od momentu narodzin az do $mierci, bez wzgledu na
to czy tego chcemy czy nie. Rodzina to réwniez grupa formalna, majaca okreslong
prawnie strukture, cele i normy w ramach ktérych funkcjonuje w spoteczenstwie.

W rodzinie zaspokajane sg wielorakie potrzeby jej cztonkéw. Dla dzieci rodzina
stanowi naturalne i podstawowe $rodowisko wychowawcze, w ktérym poprzez wtasciwe
oddziatywanie stymulowany jest rozwdj i ksztattowana jest tozsamos¢ miodego
cztowieka.

Wazne jest aby przy dokonaniu wszelkich staran rodziny przezywajace trudnosci
w relacjach opiekunczo-wychowawczych uzyskaty profesjonalng pomoc i w przysztosci
mogty samodzielnie, bez wsparcia instytucjonalnego realizowa¢ zatozone funkcje
rodziny.

W odniesieniu do niniejszego programu bardzo wazna jest definicja rodziny
zawarta w art. 6 pkt. 14 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., ktéra
prezentuje najszersze jej ujecie. W prawie pomocy spotecznej pojecie rodziny nie jest
oparte wytacznie na wiezach pokrewienstwa, istotniejsze jest w niej tworzenie
wspdlnoty. W mysl przytaczanego artykutu ,Rodzina to osoby spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspélnie zamieszkujgce
i gospodarujace”.

Wiadza rodzicielska to obowigzki i uprawnienia rodzicow wzgledem dzieci.
Najsurowszym srodkiem ingerencji w sprawowanie wtadzy jest jej pozbawienie przez
sad. W przypadku gdy wtadza jest nieprawidtowo sprawowana, sad moze zadecydowac
o jej ograniczeniu, zawieszeniu lub pozbawieniu.

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne srodowisko, w ktérym otoczone
indywidualng opieka ma mozliwos$¢ zaspakajania swoich potrzeb, dzieki czemu moze sie
odpowiednio rozwijac. W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie dziecko czuje sie

bezpiecznie, jest pewne siebie, ufne wobec rodzicéw, a takze otwarte wobec innych ludzi,



zachowuje sie przy tym swobodnie. Rodzina ma ogromne znaczenie dla zycia
i prawidtowego rozwoju dziecka, ktére jest catkowicie uzaleznione od $wiata dorostych.
Rodzina pozostaje dla ogromnej wiekszosci dzieci i dorostych podstawowym zespotem
wspolnoty zycia. Dla wielu dom staje sie podporg emocjonalna, ostojg bezpieczenstwa.
Jesli rodzicdw taczy z dzie¢mi zywa wiez emocjonalna wiek nastolatka nie potrafi
zaburzy¢ porozumienia miedzy nimi oraz zaprzepascic¢ tego, czego go nauczyli.

Jednakze wspotczesna rodzina jest poddawana presji czynnikow wewnetrznych,
zewnetrznych i ulega czesto naciskowi i przestaje funkcjonowac¢ w sposéb prawidtowy.
Istniejg rézne formy rodziny, rozrézniane wedtug odmiennych kryteriéw.

Wspétczesna rodzina nie ma juz monopolu wychowawczego. Dzieci i mtodziez sq
w znacznie wiekszym stopniu niz dawniej wychowywane przez szkote, osrodki publicznej
rekreacji, organizacje miodziezowe. Pozostaje nadal duze, charakterystyczne dla
naszych czaséw oddziatywanie prasy, ksigzki, radia, telewizji i filmu. Jednak mimo
wszystkich tych wptywoéw funkcja rodziny w ksztatceniu postaw i osobowosci dziecka
pozostaje nadal niezwykle wazna i istotna.

Nalezy podja¢ prawidtowo ukierunkowang prace z rodzing biologicznag, aby
zapobiec rozerwaniu wiezi rodzinnych i zabraniu dzieci zdomu rodzinnego. Umieszczenie
dziecka w systemie pieczy zastepczej ma by¢ ostatecznoscia, po wykorzystaniu przez
gmine wszystkich dostepnych i mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej.

Optymalny rozwdj dziecka ma miejsce wtedy, gdy spektrum jego potrzeb
zaspokajane jest w jak najdtuzszym okresie. Odnoszace sukces rodzicielstwo opiera sie
na zdrowych, petnych wzajemnego szacunku i dtugotrwatych relacjach z dzieckiem. Od
wychowania w rodzinie gtéwnie zalezy to czy dziecko sprosta czekajgcym je w zyciu
obowigzkom. Rodzina bowiem oddziatuje na dziecko bardzo dtugo - od urodzenia, az do

samodzielnosci.

III. Diagnoza-stan problemu

Gmina Sepodlno Krajenskie potozona jest w wojewddztwie kujawsko — pomorskim,
w powiecie sepolenskim, graniczy z Gminami: Tuchola, Kesowo, Kamier Krajerski,
Lipka, Wiecbork, Sosno, Gostycyn. Siedzibg wtadz samorzgadowych gminy Sepdlno
Krajenskie jest miasto Sepdlno Krajenskie.
Gmine Sepdlno Krajeriskie zamieszkuje 15.610 os6b (dane z Referatu Spraw
Obywatelskich Urzedu Miasta w Sepdlnie Krajeriskim, stan na dzien 30 wrzesnia 2018r.)
- obszar miejski zamieszkuje 8.903 osoby - 57,03%

- obszar wiejski zamieszkuje 6.707 osdb - 42,97%



11 obszar miejski

obszar wiejski

Pozostawienie rodzin bez odpowiedniego wsparcia i rdéznorodnej pomocy
specjalistycznej bedzie skutkowato wzrostem dalszej degradacji rodzin, a wynikiem tego
bedg réznorodne konsekwencje, ktérymi najbardziej zagrozone sg matoletnie dzieci.

Zadania ujete w programie zmierzajg w kierunku wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci celem przywrdcenia zdolnosci do wypetniania prawidtowych rél
spotecznych.

Rodzina dysfunkcyjna to taka, ktéra nie zaspokaja niezbednych spotecznych
i psychicznych potrzeb swoich cztonkdw, ktéra nie potrafi rozwigzywac wtasnych
probleméw, sytuacji kryzysowych przez co nie jest w stanie wypetnia¢ swoich funkcji.
Przyczyny dysfunkcji sg rozne, zazwyczaj nalezg do nich: przemoc, uzaleznienie,
ubdstwo i bezrobocie. Atmosfera w takiej rodzinie jest caly czas napigta, wszystko jest
narzucane, nie mozna wyrazaé swoich mysli, pragnien, uczué. Najwiecej szkéd
w takich rodzinach ponosza dzieci, ktére narazane sg na szereg negatywnych emocji.
Dzieci bolesnie odczuwajg odrzucenie i wyobcowanie uczuciowe. Rodziny dysfunkcyjne
stwarzajq dla matoletnich ogromne zagrozenie.

Kazda rodzina dysfunkcjonalna naraza dziecko na stresy, wiadomo jednak, ze
najwieksze problemy stwarza alkoholizm i narkomania rodzica, przemoc we wzajemnych
relacjach, wykorzystywanie oraz zaniedbywanie. Zgodnie z koncepcjg rodziny jako
systemu, zmiana zachodzaca w ktérymkolwiek z elementéw ma wptyw na wszystkie
pozostate.

Nalezy pamietaé, ze wiezi rodzinne sa zawsze bardzo silne i to nawet
w rodzinach patologicznych. W podéwiadomosci kazdego cztowieka tkwi obawa przed
utratg fundamentu, gruntu, jaki stanowi rodzina. Dzieci z doméw dziecka, ludzie
samotni, porzuceni, czesto oddaliby wszystko, zgodziliby sie na ponizanie i okropne
warunki socjalne byle tylko mieé rodzine. Nieletni potrzebujg prawidtowych wzorcéw,

kiedy nie dostarcza ich matka, ojciec czy opiekun sg zmuszone szukac ich gdzies indziej.



Pracownicy socjalni jak i réwniez asystenci rodziny Osrodka Pomocy Spotecznej
w Sepdlnie Krajeriskim w ramach wykonywania swoich obowigzkéw zawodowych
podejmujg dziatania zmierzajace do poprawy funkcjonowania rodzin dysfunkcyjnych,
ktore borykajg sie z réznorodnymi problemami. Gtéwne problemy to m. in: ubdstwo,
bezrobocie, alkoholizm, przemoc, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Dziatania pracownikéw osrodka przede wszystkim zmierzajg do przywrdcenia rodzinie
zdolnosci do prawidtowego wypetniania swoich rél i opieraja sie na zmianie negatywnych
zachowan oraz poszukiwaniu rozwigzan w trudnych sytuacjach. Rodzinom, ktére nie sg
w stanie poradzi¢ sobie w sytuacjach kryzysowych, nie wiedzg jak poradzi¢ sobie
z problemem udzielane jest poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne, prawne,
rodzinne, socjalne, socjoterapeutyczne).

Ponizej przedstawione sa najczestsze powody, dla ktérych wymagana jest
interwencja w pomocy spotecznej (2016r. i 2017r.)
Powody przyznania pomocy w latach 2016-2017

2016 rok 2017 rok
. . ) Liczba Liczba
Powody trudnej sytuacji zyciowej Liczba i Liczba i
0s6b w 0sob w
rodzin rodzin
rodzinach rodzinach
Ubdstwo 227 560 195 481
Bezdomnos¢ 12 16 9 3
Potrzeba ochrony macierzynstwa 46 233 41 226
w tym : wielodzietnos¢ 33 195 30 178
Bezrobocie 233 660 194 559
Niepetnosprawnos¢ 188 466 202 469
Dtugotrwata lub ciezka choroba 252 615 254 564
Bezradnosé w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzenia 56 223 46 190
gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 27 90 29 90
Alkoholizm 85 165 68 123

zrodto: dane OPS Sepdlno Krajeriskie

Zdefiniowane problemy rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim oraz analiza zgromadzonych danych pozwolity na
okredlenie adresatéw, kierunkdéw dziatan oraz priorytetéw do realizacji programu na

najblizsze trzy lata. Niniejszy program jest propozycja zintegrowanych kierunkéw dziatan




realizowanych w zakresie opieki nad dzie¢mi i rodzinami na terenie gminy Sepdlino

Krajenskie.

Ponizsza tabela przedstawia typy rodzin objetych pomoca spofeczng

2017 roku

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS ogotem 548
Liczba osdb w tych rodzinach 1258
Liczba rodzin emerytow i rencistow 151
Liczba os6b w rodzinach emerytéw i rencistow 281
Liczba rodzin niepetnych ogotem 42

Liczba os6b w rodzinach niepetnych 136
Liczba rodzin z dzie¢mi ogotem 170
Liczba oséb w rodzinach z dzieémi 708

zrddto: dane OPS Sepdlno Krajeriskie

W 2017 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajernskim objat swoim

wsparciem 548 rodzin, w sumie 1.258 osob.

Liczba dzieci z terenu gminy Sepdlno Krajeriskie umieszczonych w pieczy zastepczej

w latach 2016 i 2017

1. 2016 2017
Liczba dzieci z terenu Powiatu ogodtem 4 9
Sepolenskiego umieszczonych z tego teren Miasta 3 9
w placéwkach (po raz i Gminy Sepdlno
pierwszy) Krajenskie

2.,

Liczba dzieci z terenu Powiatu ogdtem 11
Sepolenskiego umieszczonych z tego teren Miasta 8
w rodzinach zastepczych (po i Gminy Sepdlno

raz pierwszy) Krajenskie

3.

Liczba rodzin zastepczych na ogotem 46 47
terenie Powiatu Sepolenskiego | z tego teren Miasta 13 14
i Gminy Sepdlno
Krajenskie

4.

Ogoélna liczba dzieci z terenu ogotem 44 41
Powiatu Sepolenskiego z tego teren Miasta 21 23

przebywajacych w placowkach

(bez wzgledu na okres

i Gminy Sepdlno

Krajenskie




