UCHWALA NR X[I/100/2019 )
RADY MIEJSKIEJ W SEPOLNIE KRAJENSKIM
z dnia 25 wrzesnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ dyrektora Szkoly Podstawowej w
' Waldowie '

~Napodstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z 2019 1. poz. 506 z pdzn.zm.) i art. 229 pkt 3 oraz 237 §3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pdz. zm.),
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge zlozong przez emerytow Szkoly Podstawowej w
Watdowie z dnia 19 sierpnia 2019 r. na dziatalno$¢ dyrektora Szkoty Podstawowej w Watdowie,
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Sepdlnie Krajenskim do
powiadomienia skarzacych o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W dniu 20 sierpnia 2019 r. do Burmistrza Sg¢polna Krajenskiego wplyneta skarga
emerytow Szkoly Podstawowe] w Watdowie na opieszato$¢ dyrektora Szko%y Podstawowej w
Watdowie w rozpatrzeniu wnioskdw emerytowanych pracownikéw o dofinansowanie
wypoczynku letniego z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, tzw. ,,wezasow pod
gruszg”. Skarzacy wskazywali na przekroczenie okreslonego w KPA 30 - dniowego terminu
rozpatrywania ich sprawy przez dyrektora szkoty.

Uwzgledniajgc zapisy art. 10 ust.1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o PaﬁstWowej
Inspekeji Pracy (t,j. Dz. U. z 2019 1. poz. 1251), w dniu 27 sierpnia 2019 r. Burmistrz Sepdlna
Krajenskiego przekazal skarge do Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy, w celu
przeprowadzenia czynnos$ci sprawdzajacych w  zakresie prawidlowosci udzielania
pracownikom i byltym pracownikom $wiadczen z ZFSS przez dyrektora Szkoly Podstawowej
w Waldowie.

Jednoczes$nie uwzgledniajac zapisy art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.)
stanowiacych, ze organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej jest rada gminy, w dniu 27 sierpnia 2019 r. Burmistrz Sep6lna Krajefiskiego
przekazal do rozpatrzenia Przewodniczgcemu Rady Miejskiej skarge emerytow Szkoty
Podstawowej w Watdowie na dyrektora tej placdwki.

Przewodniczacy Rady Miejskiej przyjat skarge i nadat jej bieg kierujac do Komisji
Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miejskiej w Sepdlnie Krajeniskim.

Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 4 wrzesnia 2019 r., po
zapoznaniu si¢ ze skarga oraz wyjasnieniami ztozonymi przez dyrektora Szkoty Podstawowej
w Waldowie uznala, ze przed przyjeciem ostatecznego stanowiska, zasadnym bedzie
zapoznanie sie z ustaleniami pokontrolnymi Panstwowej Inspekcji Pracy. Jednoczesnie
Komisja uznata, ze w zakresie stosowania ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego przy rozpatrywaniu wnioskow o udzielanie $wiadczen z
ZFSS dla pracownikow lub bylych pracownikow szkoty, wskazane jest uzyskanie opinii
Kancelarii Prawnej obstugujacag Gmine Sepolno Krajenskie.

Pismem z dnia 4 wrzesnia 2019 r. (data wplywu 9 wrzesnia 2019 r.) Okregowy
Inspektorat Pracy w Bydgoszezy poinformowat Burmistrza Sepdlna Krajenskiego o ustaleniach
pokontrolnych, w tym w szczegdlnosci o tym, i1z przepisy KPA nie majg zastosowania w
przypadku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Stanowisko to zostalo potwierdzone odpowiedzig uzyskana z Kancelarii Prawnej
obstugujacej Gmine Sepdlno Krajenskie. W przedstawionej w dniu 9 wrzesnia 2019 r. pisemne]
opinii wskazano, 1z:

..Charakter $wiadczen z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych wskazuje na to,
ze nie ma podstaw do stosowania przepisow o terminach realizacji wynikajacych ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze
zm.) w sprawach dot. wyptat srodkéw z ZESS, w tym na dofinansowanie $wiadczen wczasowo-
wypoczynkowych.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1352) zasady i warunki korzystania z ustug 1 $wiadczen



finansowanych z ZFSS oraz zasady przeznaczania srodkéw Funduszu na poszczegélne cele i
rodzaje dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie ustalanym zgodnie z art. 27
ust. 1 albo art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. W mysdl
przepisu art. 10 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych $rodkami Funduszu
administruje pracodawca. , , 4

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznac, ze pracodawca decyduje o wyptatach z ZFSS
postepujac zgodnie z postanowieniami regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych uzgodnionego z funkcjonujacymi u pracodawcy zwigzkami zawodowymi. Decyzje
te nie maja jednak charakteru decyzji administracyjnej, stanowigcej wtadcze rozstrzygniecie
organu w indywidualnej sprawie dotyczacej praw i obowiazkéw ubiegajacego sie o
swiadczenie pracownika.

W odniesieniu do Regulaminu zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
obowiazujacego w Szkole Podstawowej im. Krolowej Jadwigi w Waldowie nalezy zauwazyc,
ze z postanowien tego regulaminu nie wynika obowigzek pracodawcy wyptaty swiadczenia w
okreslonym terminie od momentu wpltywu wniosku pracownika, czy wskazania, ze
$wiadczenie powinno zosta¢ przez pracodawce wyptacone przed rozpoczeciem przez
pracownika urlopu, o ktérego dofinansowanie wnosi. W §15 Regulaminu ustalono jedynie, ze
wyplata dofinansowania do wypoczynku wakacyjnego nastepuje w terminie od 25 czerwca do
31 pazdziernika. Nalezy zatem uznac, ze kwestia przekazania srodkow na dofinansowanie
wypoczynku przed jego rdzpoczqciem zalezy wylgcznie od uznania pracodawcy, a wyptata tego
$wiadczenia przez pracodawce w dowolnym czasie, mieszczgcym sie¢ we wskazanym wyzej
okresie, stanowi dziatanie zgodne z postanowieniami Regulaminu.”

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miejskiej w Sepdlnie Krajenskim w oparciu
o analize przedtozonych dokumentéw oraz udzielonych wyjasnien uznata, dziatania dyrektora
Szkoty Podstawowej w Watdowie za zgodne z obowigzujacym prawem.

Z uwagi zatem na brak potwierdzenia stusznosci zarzutu podniesionego w skardze o
przekroczeniu przez dyrektora Szkoly Podstawowej w Watdowie terminu 30 dni w
rozpatrywaniu wnioskdw emerytéw o udzielenie dofinansowania wypoczynku letniego z
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, Rada Miejska uznaje skarge za bezzasadna.

POUCZENIE: Zgodnie z dyspozycja art. 239 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego — Rada Miejska w Sepolnie Krajenskim informuje, ze wskutek uznania
skargi za bezzasadna, jezeli skarzacy ponowi jg bez wskazania nowych okolicznosci — wowczas
Rada Miejska w Sepdlnie Krajenskim moze podtrzymaé swoje stanowisko (zaprezentowane
powyzej) nanoszgc odpowiednig adnotacje w aktach sprawy — bez zawiadamiania o tym
skarzacego.

Majac powyzsze na uwadze podjecie uchwaty jest zasadne.
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