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Dochody wiasne

Wysokos¢ dochodéw wiasnych Gminy Sepdino Krajeriskie ulegata wahaniom, jednakze

w latach 2008 - 2012 odnotowano prawie 67% wzrost dochodéw wiasnych.Najwiekszy

procentowy spadek dochodéw wiasnych odnotowano z tytutu podatku od czynnosci cywilno-

prawnych oraz wplywéw z optaty skarbowej. Z kolei w analizowanym okresie najwiekszy

procentowy wzrost dochodéw wiasnych odnotowano z tytutu:pozostatych dochodéw

wiasnych oraz dochodéw z majatku.

Tabela 24. Poszczegoéine kategorie dochodéw wiasnych Gminy Sepéino Krajeriskie [w zf]

Rodzaj podatku 2008 2009 2010 2011 2012
WPLYWY Z OPLAT | PODATKOW | 8 599 702,27 | 10 495 984,52 | 15 998 710,53 | 15 866 644,57 | 17 224 018,66
podatek rolny 924 457,97 | 102782519 | 733027,17 | 703 806,47 | 1034 045,09
% udziatl w dochodach ogétem 2,58% 2,60% 1,54% 1,55% 2,02%
% udziat w dochodach wiasnych 6,76% 6,91% 3,59% 3,33% 4,53%
podatek lesny 128 116,00 133 294,60 120 830,00 139 181,00 168 763,11
% udziat w dochodach ogétem 0,36% 0,34% 0,25% 0,31% 0,33%
% udziat w dochodach wtasnych 0,94% 0,90% 0,59% 0,66% 0,74%
podatek od nieruchomosci 4051174,11| 4760441,65 | 5115611,14 | 5192 571,61 | 5804 412,91
% udziat w dochodach ogétem 11,31% 12,04% 10,75% 11,42% 11,36%
% udziat w dochodach wiasnych 29,62% 32,02% 25,08% 24,56% 25,42%
podatek od $rodkéw transportowych | 204 747,80 | 233 836,30 229 507,80 245 963,20 260 425,40
% udziat w dochodach ogétem 0,57% 0,59% 0,48% 0,54% 0,51%
% udziat w dochodach wiasnych 1,50% 1,57% 1,13% 1,16% 1,14%
podatek od ccp 388 364,68 | 31194478 | 42536577 | 280841,00 | 368821,99
% udziat w dochodach ogétem 1,08% 0,79% 0,89% 0,62% 0,72%
% udziat w dochodach wtasnych 2,84% 2,10% 2,09% 1,33% 1,62%
wplywy z optaty skarbowej 514 939,90 307 401,55 312 807,86 297 123,46 269 615,56
% udziat w dochodach ogétem 1,44% 0,78% 0,66% 0,65% 0,53%
% udziat w dochodach wtasnych 3,76% 2,07% 1,53% 1,41% 1,18%
dochody z majatku 675411,93 | 1465011,37 | 852958,54 | 1339670,44 | 1307 897,72
% udziat w dochodach ogélem 1,88% 3,71% 1,79% 2,95% 2,56%
% udziat w dochodach wtasnych 4,94% 9,85% 4,18% 6,34% 5,73%
wplywy z ustug 52583531 | 54034991 | 851076,79 | 66607502 | 671071,71
% udziat w dochodach ogétem 1,47% 1,.37% 1,79% 1.47% 1,31%
% udzial w dochodach wiasnych 3,84% 3,63% 4,17% 3,15% 2,94%
pozostate dochody wiasne 0,00 0,00 5871170,89 | 5887 932,02 | 5832 650,50
% udziat w dochodach ogélem 0,00% 0,00% 16,01% 15,32% 14,24%
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% udziat w dochodach wtasnych

0,00%

0,00%

28,79%

27,85%

25,55%

Zrédio: Dane GUS

Tabela 25. Udziat w podatkach stanowigcych dochéd paristwa w Gminie Sepdino Krajeriskie
w latach 2008 - 2012

Udziat w podatkach
stanowiacych dochéd 2008 2009 2010 2011 2012
paristwa
od os6b fizycznych 4770479,00 | 4152 503,00 | 4 212 341,00 | 4 990 631,00 | 5362 434,00
% udziat w dochodach ogdtem 13,31% 10,51% 8,85% 10,98% 10,50%
% udziat w dochodach wlasnych 34,87% 27,93% 20,65% 23,60% 23,49%
zmiana B -617 976,00 59 838,00 778 290,00 371 803,00
od oséb prawnych 309 224,58 220 163,81 183 104,33 286 052,37 245733,65
% udziat w dochodach ogétem 0,86% 0,56% 0,38% 0,63% 0,48%
% udziat w dochodach wtasnych 2,26% 1,48% 0,90% 1,35% 1,08%
zmiana - -89 060,77 -37 059,48 102 948,04 -40 318,72
razem 5079 703,58 | 4372666,81 | 4 395445,33 | 5276 683,37 | 5608 167,65
% udziat w dochodach ogétem 14,18% 11,06% 9,24% 11,61% 10,98%
% udziat w dochodach wiasnych 37,13% 29,41% 21,55% 24,96% 24,56%
zmiana - -707 036,77 22 778,52 881 238,04 331484,28
DOCHODY WLASNE 13 679 405,85 | 14 868 651,33 | 20 394 155,86 | 21 143 327,94 | 22 832 186,31

Zrédio: Dane GUS

Najwiekszy udziat w dochodach wtasnych Gminy Sepdlno Krajeriskie w 2012 r. stanowity
pozostate dochody wiasne (25,55%), udziat podatku od nieruchomosci (25,42%) oraz udziat
podatkéw stanowigcych dochéd parnstwa od oséb fizycznych. Udziat ten wynidst 23,49%.

W 2012 r. wpltywy z tytutu: podatku lesnego, podatku od $rodkéw transportowych, podatku
od czynnosci cywilno-prawnych, optaty skarbowej, ustug, a takze udziat w podatkach
stanowigcych dochod panstwa od oséb prawnych stanowity mniej niz 2% dochodéw Gminy

ogotem.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze dochody wilasne Gminy Sepdino Krajeriskie mogtyby byé
wigksze, gdyby wszyscy podatnicy ptacili wszystkie podatki w okreslonym terminie.
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Niezaptacenie podatku lokalnego w ustawowym terminie stanowi zalegto$¢ podatkowg (wraz
z odsetkami za zwloke, naliczanymi do dnia zaptaty wiacznie). Dodatkowo podatnik ponosi
koszty upomnienia. W przypadku gdy zaptata nadal nie zostanie uiszczona, wystawiony
zostaje tytut wykonawczy w celu $ciggniecia dlugu w drodze postepowania egzekucyjnego
(podatnik ponosi réwniez koszty tego postepowania).

Subwencja ogdina

Dochody z tytutu subwencji ogéinej stanowity w roku 2008 — 35,78% ogétu dochodéw Gminy
Sepdino Krajenskie, zas w roku 2012 - 30,54%. Podstawowa czes$¢ subwencji stanowi
subwencja oswiatowa, ktéra w 2012 r. stanowita ponad 66,18% subwenc;ji ogdinej.

Szczegodlowe informacje na temat subwencji ogéinej Gminy Sepdino Krajeriskie w latach
2008 - 2012 zaprezentowano w tabeli 26.

Tabela 26. Udziat poszczegéinych czesci subwencji w ogéinym dochodzie Gminy Sepéino
Krajeriskie w latach 2008-2012

Subwencja 2008 2009 2010 2011 2012
czest °5""'§§|"r“’zjs“b“"°”°"' 8549 899,00 | 9 191 013,00 | 9273 808,00 | 9851 108,00 | 10 320 816,00
% udziat w dochodach ogétem 23,86% 23,25% 19,49% 21,67% 20,21%

% udziat w subwencji ogétem 66,69% 61,07% 62,63% 66,16% 66,18%
uzupeinienie subwencji ogéinej 0,00 0,00 0,00 0,00 33 726,00
% udziat w dochodach ogdtem 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,07%

% udziat w subwencji ogétem 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,22%
czeét “’“’“m‘ja subwencji | 93929900 | 88578100 | 52946700 | 386551,00 | 379651,00
% udziat w dochodach ogétem 2,62% 2,24% 1,11% 0,85% 0,74%

% udziat w subwencji ogétem 7.33% 5,89% 3,58% 2,60% 2,43%
czgsé “y"f"'og“"%m" subwencii | 3 331 864,00 | 4 974 246,00 | 5003 283,00 | 4 652 314,00 | 4 861 811,00
% udziat w dochodach ogétem 9,30% 12,58% 10,52% 10,23% 9,52%
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% udziat w subwencji ogdtem 25,99% 33,05% 33,79% 31,24% 31,17%
Razem 12 821 062,00 | 15 051 040,00 | 14 806 558,00 | 14 889 973,00 | 15 596 004,00

% udziat w dochodach ogétem 35,78% 38,08% 31,12% 32,76% 30,54%
zZmiana 2229978,00 | -244 482,00 83 415,00 706 031,00

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Udziat subwencji w tacznych dochodach Gminy ksztattowat sie w badanych okresie czasu
na réznym poziomie i wynosit odpowiednio: 35,78% w 2008 r., 38,08% w 2009 r., 31,12%
w 2010 r., 32,76% w 2011 r. oraz 30,54% w 2012 r.Udziat subwencji w analizowanym
okresie ksztaltowat si¢ na poziomie ok. 40% w stosunku do dochodéw ogdinych,
a w poréwnaniu z rokiem 2008nieznacznie si¢ zmniejszyt (spadek o 5,24 p.p.).

Biorac pod uwage, ze subwencja jest formg uzupetnienia dochodéw wiasnych, ktore
Z roznych powodéw nie sg dopasowane do poziomu wydatkéw ponoszonych przez gming, to
im wigkszy udziat subwencji w dochodach gminy, tym wieksze ryzyko pojawienia
sie trudnosci w diugookresowym bilansowaniu budzetu. To z kolei moze przetozy¢ sie
na zmniejszenie inwestycji w regionie, a w konsekwencji zwiekszenie bezrobocia i wzrost
przepasci w rozwoju gospodarczym w stosunku do ogélu samorzadow tego samego
szczebla. Efektem takiego postepowania moze by jeszcze wigksze uzaleznienie budzetu
od subwencji. Nalezy jednak podkresli¢, ze subwencja jest bardziej stabilnym Zzrodiem
dochodéw niz np. dochody wiasne.

Dotacje

W perspektywie lat 2008 - 2012 wysokos$¢ dotacji celowych w strukturze dochodéw Gminy
Sepodino Krajenskie zwigkszyla sig o ok. 33%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze udziat dotacji
ogotem w dochodach Gminy Sepdino Krajeriskie zmniejszyt sie¢ w analizowanym okresie
01,31 p.p.

Tabela 27. Dotacje w budzecie Gminy Sep6lno Krajeriskie w latach 2008 - 2012

Dotacje 2008 2009 2010 2011 2012
dotacje ogélem 9 341 705,13 | 9 606 272,58 | 12 381 231,20 | 9 422 986,45 | 12 646 737,51
dotacje celowe 9331705,13 |8 945 350,65 10 039 071,13 | 8 733 245,13 | 12 380 386,46
pozostate 10 000,00 660921,93| 2342 160,07| 689 741,32 266 351,05
% udziat w dochodach 26,07% 24,30% 26,02% 20,73% 24,76%
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Wykres 20. Struktura dotacji w budzecie Gminy Sepéino Krajeriskie w latach 2008 - 2012
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3.2. Wydatki budzetu Gminy Sepélno Krajerniskie

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Wydatki Gminy Sepéino Krajeniskie w latach 2008 — 2012 ksztattowaty sie¢ na réznych
poziomach miedzy 36 min z (w roku 2008) a 55 min zt (w roku 2010). Analizujgc jednak lata
2008 - 2012 nalezy stwierdzi¢, ze wydatki GminySep6ino Krajeriskie wzrosty o prawie 32%.

Najwigkszy udziat stanowig wydatki biezace (ponad 79% w 2012 r.).

Tabela 28. Wydatki Gminy Sepdlno Krajeriskie w latach 2008 - 2012

Wydatki 2008 2009 2010 2011 2012
ogdtem 36 030 079,98 | 42 423 136,93 | 55 416 111,68 | 45 474 320,18 | 47 492 172,10
majatkowe 7446046,41 | 11727682,30 | 21884730,51 | 10341906,88 | 9794226,67
% udziat w. majatkowych 20,67% 27,64% 39,49% 22,74% 20,62%
biezace 28584033,57 | 30695454,63 | 33531381,17 | 35132413,30 | 37697945,43
% udziat w. biezacych 79,33% 72,36% 60,51% 77,26% 79,38%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Wykres 21. Struktura wydatkéw Gminy Sepéino Krajeriskie w latach 2008 - 2012
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Tabela 29. Struktura wydatkéw Gminy Sepélno Krajeriskie w latach 2008 - 2012

Wydatki 2008 2009 2010 2011 2012
Dziat 010 - Rolnictwo i
Praves 118627692 | 1861163,17 | 3779413,91 | 1512107,02 | 879 144,76
Dziat 020 - Lesnictwo 5 367,59 5 708,31 3713,00 6 311,77 6 500,00
Ozial 600 - Transport | 2054 463,97 | 3597267,22 | 341687895 | 2533 14522 | 1691 432,69
tacznosé
Dziat 630 - Turystyka 23 976,00 60 768,18 35 290,72 44 864,77 28 594,35
Dziat 700 - Gospodarka
s s 29556748 | 676758,70 | 1275172,48 | 1010657,09 | 1 174 269,46
Dziat 710 - Dziatalnosé
b 132597,76 | 226792,39 109 076,19 123 182,50 125 192,41
Dziat 750 - Administracja | , 05 05064 | 3327 725,50 | 345520006 | 3280 876,46 | 3 380 690,55
publiczna
Dziat 751 - Urzedy naczelnych
organdw wiadzy panstwowej,
Aot} it S SeE 2 985,00 24 712,00 70 425,00 28 191,00 3 265,00
sgdownictwa
Dziat 754 - Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 116 913,00 | 265 564,96 152 385,60 155 080,45 162 037,22
przeciwpozarowa
Dziat 756 - Dochody od 0s6b
prawnych, od oséb fizycznych | 66 497,82 70 116,40 67 607,72 47 769,52 0,00
i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci
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prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem
Dziat 757 - Obstuga diugu
publicznego 148 724,31 145 093,80 297 071,10 422 383,87 500 727,94
Dziat 758 - Rézne rozliczenia 2 787,80 3121,52 0,00 0,00 0,00
Dziat 801 - Oswiata i
wychowanie 12 425 662,36 | 12 898 097,01 | 12 739 307,03 | 13 261 670,57 | 14 625 816,44
Dziat 851 - Ochrona zdrowia 207 692,28 232 445,09 238 535,40 266 772,70 279 890,51
Dziat 852 - Pomoc spoteczna | 9 196 580,01 | 9 106 310,90 | 9716 654,52 | 10 285 588,69 | 10 583 653,98
Dziat 853 - Pozostate zadania
w zakresie polityki spol o 140 335,96 207 734,00 187 773,77 284 713,32 1242 582,41
Dziat 854 - Edukacyjna opieka
f 906 278,78 734 880,54 649 491,45 661 428,77 657 624,60
Dziat 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona 2342 326,43 | 4366324,98 | 7035316,37 | 183277449 | 3 373823,67
$rodowiska
Dziat 921 - Kultura i ochrona
driedzictwa narod o 2493782,48 | 1870680,97 | 1681621,12 | 1671063,96 | 2 167 182,97
fpz(';: 926 - Kultura fizyezna i | 4 376 211,39 | 2741871,20 | 10421 920,20 0,00 0,00
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie GUS
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Wykres 22. Wybrane wydatki w latach 2008 - 2012
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Zrédio: Opracowanie wiasne

Analizujgc strukturg wydatkéw Gminy Sepdino Krajeriskie w latach 2008 - 2012 mozna
zauwazy¢ nastepujace relacje:

w latach od 2008 - 2010 roku wydatki Gminy Sepdélno Krajenskie systematycznie
wzrastaly, a nastepnie w roku 2011 zmalaty. Natomiast w roku 2012 znéw zaczely
wzrastaé. Ogdlinie jednak w okresie 2008 - 2012 nastgpit wzrost wydatkéw Gminy o ok.
32%;

w catym analizowanym okresie najwigksza czes$¢ srodkéw finansowych kierowana byta
na cele oswiaty i wychowania — w 2012 r. wydatki te stanowity 30,80% wszystkich
wydatkéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze wydatki na o$wiate obejmujg wiele elementéw,
nie tylko wydatki na szkoly podstawowe i gimnazja, ktére wspierane sg poprzez
udzielanie subwencji. Wydatki na os$wiate to takze finansowanie przedszkoli,
prowadzenie oddziatéw przedszkolnych, dowozy dzieci do szkdt, prowadzenie $wietlic
terapeutycznych, a takze stypendia socjalne dla ucznibw. Wymienione wydatki
sq finansowane wylacznie z dochodéw wiasnych Gminy badZz z dotacji celowe;.
W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Gmina pokrywa ze swojego budzetu duzg
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czes¢ wydatkbw na oswiate. Takie postepowanie $wiadczy o rozwijaniu systemu
edukacji, w tym takze infrastruktury na terenie Gminy, mimo koniecznosci ponoszenia
w tym celu wysokich naktadéw.

na uwage zastuguje rowniez bardzo wysoka kwota wydatkéw na potrzeby opieki
spotecznej. Udziat tej grupy wydatkéw w 2012 r. wynosit ok. 22% catkowitych wydatkéw
GCminy Sepdéino Krajeriskie. Wprawdzie podstawowym Zrédiem finansowania tych
wydatkéw byly dotacje budzetu paristwa przekazywane na realizacje zadan zleconych,
jednak z uplywem czasu zwigkszal si¢ takze zakres zadarn finansowanych $rodkami
wiasnymi budzetéw gmin. Ponadto, nalezy zakfadaé, analizujgc zachodzace zmiany
demograficzne, Zze udziat tej grupy wydatkéw w ogdélnej kategorii wydatkéw bedzie
wykazywat w diuzszym okresie czasu tendencje rosngca. Nalezy réwniez zauwazyc¢,
ze wydatki na opieke spoteczng sg drugimi co do wielko$ci wydatkami Gminy Sepdéino
Krajenskie;

trzeci co do wielkosci udziat w wydatkach Gminy stanowig wydatki na administracje
publiczng, ktére w 2012 r. stanowity prawie 7,12%;

coraz wiecej Srodkéw przeznacza sie w dziedzinach tj. gospodarka komunalna, kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego;

coraz mniej $rodkéw przeznacza sie na dziat ,transport i facznos¢”, ktore
wykorzystywane sg m.in. na utrzymanie drég gminnych. Zgodnie z opinig mieszkancow
Gminy i pozostalych interesariuszy, infrastruktura drogowa zostata wskazana jako
najpilniejsza potrzeba inwestycyjna Gminy w perspektywie do 2020 r.
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