Uchwala Nr %/V/94
Rady Miejskiej w Sepdlnie Krajeiiskim

z dnia 22 grudnia 1994r.

w sprawie przyjecia jako wlasnej,uchwaly V-tej Ogdlnopolskiej Konferencji
Prezydentdw, Burmistrzéw i Wéjtéw w sprawie sytuacji samorzgdu terytorialnego

w Polsce.

Na podstawie art. 6 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia & marca 1990
o samorzgdzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16 poz. 85 z péZn. zm.)

Rada Miejska

uchwala, co nastgpuje :

Aprobuje i udziela pelnego poparcia przez przyjecie za wlasng , uchwale
V-tej Ogdélnopolskiej Konferencji Prezydentéw, Burmistrzdw i Wojtow w Poznaniu
w sprawie sytuacji samorzadu terytorialnego w Polsce - jako znajdujgca

potwierdzenie w sytuacji Gminy Sepdlno Krajenskie.

g
Zobowigzuje Zarzgd Miejski do przekazania niniejszej uchwaly :

1) Panu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
2) Panu Prezesowi Rady Ministrow
3) Panu HMarszalkowi Sejmu

4) Panu Marszalkowi Senatu

§ 3

Uchwala wchodzi w 2Zycie z dniem podjecia.
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V OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA
PREZYDENTOW, BURMISTRZOW | WOJTOW
Poznan, 25 - 27 listopada 1994 roku

UCHWALA
w sprawie
SYTUACJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE

W 1990 roku odtworzono po ponad 50.1etniej przerwie samaorzad terytorialny w Polsce. Powstaly
gminy, ktérych organy stanowiace wybrano w demokratycznych wyborach, a przy tym wyposazono je
w podstawowe atrybuty autonomii: osobowosé prawna, wlasne - choé¢ bardzo skromne - Zrodia
zasilania finansowego, mienie komunalne, ochrong sadowa.

W ustawie konstytucyjnej z 17 paZdziernika 1992 roku atrybuty te zostaly zapisane w odrebnym
rozdziale, dotyczacym samorzadu lerytorialnego. W len sposob samorzad stat sie czescia ustroju
panstwa, wyposazona w podstawy konstytucyjne.

19 lutego 1993 roku Polska podpisala, a 26 kwietnia tegoz roku ratyfikowala Europejska Karte
Samorzadu Terylorialnego.

Jednakze przyjete podstawy dzialania samorzadu terytorialnego okazaly sie niewystarczajace
dla zagwarantowania rzeczywistej autonomii i niezaleznosci finansowej, umozliwiajacej realizacje
przypadajacych gminom zadarn.

W ostatnim roku ujawnity sie silne tendencje do zaprzestania decentralizacji, a nawet do
zniweczenia jej dotychczasowych osiagnie¢ w gminach. Zapewnienia rzadu o zamiarze
poszerzenia kompetencji gmin (ich wzmocnienia) nie budza naszego zaufania, obawiamy sie bowiem,
ze zostana one przekazane - jak zwykle dotad - bez wystarczajacych do ich wykonania srodkow
finansowych.

Nakladane sa nowe zadania, zwlaszcza zlecone, podlegajace nadzorowi takze pod wzgledem
kryterium celowosci, a zalem faktycznie uzalezniajace samorzady od administracji rzadowej.

Program pilotazowy, zamierzony pierwotnie jako przekazanie duzym miastom nowych spraw
lokalnych na zasadach analogicznych jak zadania wlasne, zostal nslatecznie wprowadzony w sposob
odmienny od poczatkowych zalozen, wypaczajacy idee programu.

Nowe zadania wiasne naklada sie na gminy przede wszystkim w tych dziedzinach, w ktorych
panstwo nie potrafito dotad wprowadzié niezbednych zmian. Najnowszym tego przykfadem jest ustawa
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych.

Jednoczesnie obserwiije sie proces odbierania autonomii w zadaniach uznanych w ustrojowej
ustawie o samorzadzie terytorialnym jako zadania wlasne spolecznosci lokalnych Dotyczy to zwlaszcza
prowadzenia szkol podstawowych, gdzie role amin usiluje sie sprowadzic do administratora majatku
(ktdrego znaczna czes¢ ma nieuregulowany stan prawny).

Oslatnia decyzja sejmu 0 objeciu gmin kontrola administracyjna NIK na podstawie kryteridw
innych, niz legalnosc dzialania, jest niezgodna 7 art. 8 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego
i stanowi najdobitniejszy dowdd ngraniczenia autonomii samorzadow terytorialnych.

Szczupte od poczatku zasoby finansowe gmin podlegaly ciaglemu, systematycznemu
zmniejszaniu:

3 Jeszcze w roku 1990 podijeto decyzje o adebranin gminom dochadow 7z mandatow karnych,
nakladanych przez policje 7za wykrorzenia.

* Wzglednemut obnizeniu podiega 7 roku na rok wysoknge subwencji oswiatowej dla gmin, ktdre
przejely prowadzenie szkdl podstawowveh, przez co doplacaja znaczne srodki z innych dochodow
wilasnych. Pozostale gminy rownie7 dofinansownja oswiate.

*  Obowiazkowe zadania zlecone, nalozone na qminy przes ustawy oraz zadania dobrowolnie
przejete przrz gminy, sa noloryeznie niedofinansowane. RDolacie celowe, przekazywane na ich realizacje
z budzetu panstwa, nie wyslarczaja nawel na zapewnienie plac urzednikom prowadzacym e zadania.

i Zmiana systemn podatkowego, wprowadzona od 1 styesnia 1992 roku, spowodowala
zmniejszenie dochodow agmin z udzialow w powszechnych podaticich panstwowyeh.

*  Jaskrawym przykladem niewlisciwego potraklowama gmin byt sposob wprowadzenie w roku
1993 podatku od towardw i ustug (VAT). Nie doss, ze gminy zostaly w przepisach dotyczacyc VAT
potraktowane odmiennie, niz organy administracii rzadowej (nie iak osohy publiczno-prawne, lecz jak
podmioty gospodarcze  plara VAT), to jeszese inne zmiany towarzyszace wprowadzeniu nowegn
podatku wptynely silnie na zmiejszenio vphywhe = oplaty skarthowef - dochodu wlasnego gmin. Zmiany
systemu podatkoweqo (w tym ryezall padatlomsy ) orn s aganiczonie redzajow podmiotow korzystajacych
z karty podatkowej znacznie uszeznplito wptywy arin 2 tep kateaorii dochoddéw wiasnych.,



WYNIKI R
ANKIETY

w sprawie

dalszej decentralizacji panstwa <3

skierowanej poprzez poszczegolne krajowe i regionalne Zwiazki i Stowarzyszenia

Gmin do okolo 1000 gmin polskich.
(do dnia 29 listopada nadeszly odpowiedzi z 459 gmin) b
WYNIKI
Czy Wasza Gmina jest za:
Lp. Pytanie Odpowiedz g
1
TAK BRAK ||
OPINII ||
ﬁm . .!ﬁ
1 przekazaniem gminom mozliwie szero- 436 14 A
kich kompetencji w formie zadan wlas- ¢
nych (gminy powinny przeja¢ wszyst kie
kompetencje mozliwe do realizacji na
szezeblu podstawowym, przy jednoczes-
nym zapewnieniu instrumentow praw- w2y
nych i drodkow finansowych niezbednych :
do ich wykonania)
2 wprowadzeniem powiatéw samorzado- 327 116 16 :
wych, wykonujacych lokalne zadania
publiczne, przekraczajace mozliwosci
gmin i zadania ponadgminne (nie
wyklucza to tworzenia dobrowolnych
celowych zwinzkow miedzygminnych)
\l
3 rOwnoczesnym wprowadzeniem reformy 317 88 54
administracji szezehla wojewadzkiego
(redukeja liczby wojewddztw, przeka-
zanie im kompetencji regionalnych)
4 zagwarantowaniem w nowej Konstytucji 416 5 36
.RP mozliwie najglebszej decentralizacji
panstwa, wynikajacej z zasady pomocni-
czodei panstwa

Poznaf, 29 listopada 1994 roku



' Kolejnym przykladem przerzucenia na gminy obcia? i )
Ko r rzucenia na ¢ azen finansowych, na kiore zabraklo $rodkéw
y budZecie paristwa, bylo wykor_zyslame luk prawnych z okresu jednolilej administracji par'lstwowelol -
w oparciu o niekorzystna ich inlerprelacje - obciazenie gmin koszlami oswiellenia i konserwacjl
_urzadzeﬁ oswietleniowych wszystkich ulic i drog, lakze wojewodzkich i krajowych.
:m;y zyzgecgyg&vggno,kzi Id_ok(};ny\.»\l.ﬁa'ma w ly':n roku czesciowe oddhuzenie placowek sluzby zdrowla nie
L AolyC wek, klore zoslaly przekazane do prowadzenia gminom, las i
amach programu pilolazowego. . Peciiciasctn 3 sa

W roku biezacym dokonano uderzenia w budzely gmin, klor i
-bgzystenc]l samorza(?éw gminnych w Polsce: ry it zagroziFE
. *  Wprowadzone 12 listopada 1994 r. dodatki mieskzaniowe zostaly - wbrew uslawie ustrojowe
samorzadzie terylorialnym - potraktowane jako zadanie wlasne gmin. Ustawa przewiduje mozliwo$

h dofinansowania z budzetu paristwa, ale 7 projektu budzelu paristwa na rok 1995 wynika, e dotacje
a to nowe zadanie zaspokoja jedynie niewielka czesé potrzeb. Zadanie to pochlonie w réznych
igminach od 10 do nawet 25 % lokalnego budZetu, a jego narzucenie gminom nastaplto bez
wiekszenia ich dochodéw wlasnych. Jego wprowadzenie bez odpowiedniego zwiekszenla zasilania
fnansowego gmin oznacza w praklyce koniecznosé rezygnacji z inwestycji w zaniedbang od
(ikudziesieciu lat infrastrukture komunalna oraz obnizenie standardu $wiadczonych wobec obywatell
przez samorzady ustug publicznych. Dodatki mieszkaniowe do zasob6éw mieszkalnych niekomunalinych
w catoscl winny by¢ finansowane z budzetu parnstwa. :

. Negatywnym skutkiem opisanych powyZzej dzialari byto stale zmniejszenie udzialu dochoddéw
asnych w globalnych wplywach budzetow gmin (o polowe !), co w praktyce oznacza uzaleznienle
samorzadéw od podejmowanych poza nimi decyzji w kweslii redystrybucji srodkéw publicznych.’

, Protestujemy przeciwko projektowanemu w budzecie paristwa na rok 1995 obnizeniu
ydziatu gmin w érodkach publicznych. Przewidywany wzrost zadari samorzadu terytorialnego
wskazuje na konieczno$é zwiekszenia udziatu gmin w tych srodkach.
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. W ciagu lat ubieglych organizacje samorzadowe sygnalizowaly wielokrotnie, ze brak wlasciwych
nzwigzan prawnych moze wstrzymacd proces decentralizacji.

‘ Silna tendencja do rownowazenia niedoboréow w budzecie parislwa dochodami gmin jest
nnzwigzaniem krotkowzrocznym. Pozbawienie bowiem samorzadow mozliwoscl skutécznego
zwiazywania spraw lokalnych nie sluzy spolecznosciom lokalnym i prowadzi do pogorszenia
warunkdw 2ycia naszych rodzin.

Samorzady, ktore realizuja lokalne zadania publiczne, najwazniejsze dla mieszkaicow, wykazaty
dobitnie, 2e racjonalniej niz inne instytucje publiczne gospodaruja posiadanymi $rodkami finansowymi.
Samorzady chca realizowac wszystkie zadania lokalne w interesie swoich obywateli. W tym celu muszg
Jednak dysponowac adekwalnymi do zakresu zadar Instrumentami prawnymi i srodkami finansowymi.

f Zgromadzeni w Poznaniu przedstawiciele polskich gmin oczekuja od Parlamentu,
Prezydenta | Rzadu RP jak najszybszego przyjecia rozstrzygnieé, ktére odwréca tendencje
| lagrazajace podstawom procesu reform spolecznych i gospodarczych w Polsce.

Majac na uwadze le ujemne lendencje, pojawiajace sie¢ w syluacji prawnej i faktycznej
samorzadu terytorialnego, domagamy sie, aby fundamentalne zasady dotyczace funkcjonowania
samorzadu terytorialnego znalazly sie w nowej konsltylucji, zardbwno w rozdziale dolyczacym naczelnych
1 1asad ustrojowych paristwa, jak i w odrebnym rozdziale po$wieconym wylacznie samorzadowi.

Jednoczeénie domagamy sie powrotu do rozpoczetej reformy administracii publicznej paristwa,
2akladajacej:

* umocnienie roli gmin poprzez przekazanie im mozliwie szerokich kompetencji w formie zadan
masnych, wraz z wystarczajacymi do ich wykonania srodkami finansowymi,

1{ - wprowadzenie powiatow samorzadowych, wykonujacych lokalne zadania publiczne, przekraczajace

mozliwoscl gmin i zadania ponadgminne, ‘

* wprowadzenie zmian na szczeblu administracji wojewddzkiej poprzez powolanie na tym szczeblu

samorzadowego organu przedstawicielskiego, wyposazonego w kompetencie o charakterze

fegionalnym.

Apelujemy do rad gmin o poparcie tej uchwaly poprzez jej przyjecie jako wiasnej.
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