Uchwala Nr 4/S/2006
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 29 marca 2006 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Sepdlna Krajenskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2005 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577, Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z
2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565; Nr 249, poz.
2104) oraz Zarzadzenia Nr 4/2006 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 15 marca 2006 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i
zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy w osobach

1. Lidia Dudek - Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
1. Wtodzimierz Gérzynski - Cztonek Sktadu Orzekajacego
2. Andrzej Tatkowski - Cztonek Sktadu Orzekajacego

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowac¢ pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Sepdlno Krajenskie za 2005 rok.

UZASADNIENIE

Burmistrz S¢polna Krajenskiego zgodnie z dyspozycja art. 199 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104; Nr
169, poz. 1420) przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2005rok.

Sktad Orzekajacy wydat opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢ z
powyzszym sprawozdaniem, zwanym dalej sprawozdaniem opisowym, a takze ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wedtug wzorow:

- Rb-27S miesigczne/roczne sprawozdanie o dochodach budzetowych,
- Rb-28S miesigczne/roczne sprawozdanie o wydatkach budzetowych,
- Rb-30 potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zaktadow



budzetowych,

- RbRb-33 poélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planow finansowych
funduszy celowych,

- Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie,

- Rb -PDP poétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych,

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzah wg tytutlow dtuznych oraz
gwarancji 1 porgczen,

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci wg tytutow dtuznych.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze sprawozdania budzetowe opracowano na
podstawie przepisow dotyczacych sporzadzenia sprawozdawczo$ci budzetowej, tj.
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426).

Skfad Orzekajacy dokonat oceny i analizy wyzej wymienionych sprawozdan i
nie wniost zastrzezen do ich strony formalno-rachunkowej. W trakcie badania
sprawozdania opisowego 1 sprawozdan budzetowych stwierdzono roznice migdzy
kwota zaleglosci podatkowych wykazanych w sprawozdaniu opisowym ( na str. 39
sprawozdania suma zaleglo$ci od 0séb prawnych i fizycznych wynosi 661,590 zt) oraz
sprawozdaniem budzetowym Rb-27S (kwota 663.063 zt).

Badaniem objgto rowniez zgodnos$¢ sprawozdan z uchwata budzetowa wedlug stanu na
koniec 2005 roku. Roznic nie stwierdzono.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2005 roku Gmina uzyskata dochody w
kwocie 25.120.656 zt, a wydatki ogdélem wyniosty 27.561.853 zi. W stosunku do
wielkos$ci przyjetych do planu oznacza to realizacj¢ dochodéw w 99,48 % oraz
wydatkow w 99,43 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata Srodki przedakcesyjne na
realizacj¢ programoéw SAPARD 1 PAOW w wysokosci 214.348 zl, ktoére wydatkowano
w kwocie 27,188 zi. Ponadto Gmina wydatkowata $rodki wlasne na realizacjg
przedsigwzig¢ wspoOHinansowanych z pozyczek 1 kredytow zagranicznych w
wysokosci 37.549 zi.

Rada Gminy uchwalita na 2005 rok budzet z deficytem w kwocie 2.468.065 zl.
Jako zrédlo pokrycia deficytu wskazano przychody pochodzace z pozyczki z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.
Wynik wykonania budzetu za 2005 rok zamyka si¢ niedoborem w kwocie 2.441.197 zt,
tj. 9,7 % zrealizowanych dochodéw budzetu. Zroédlem pokrycia deficytu jest pozyczka z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu

Gmina zrealizowala w 2005 roku przychody w kwocie 2.996.815 zt, w tym z
tytutu kredytow 1 pozyczek w kwocie 2.468.065 zt, z tytutu nadwyzek z lat ubiegtych w
kwocie 231.048 zt 1 prywatyzacji majatku w kwocie 297.702 zt oraz rozchody w
kwocie 555.618 zt, w tym z tytutu sptat kredytéw 1 pozyczek w kwocie 528.750 zt 1
lokat w bankach w kwocie 26.868 zt.

Splaty pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami wyniosty w 2005 roku 676.472 zt,
t]. 2,69 % w stosunku do osiagnigtych dochodow.

Zadluzenie Gminy na koniec 2005 roku wynosi 2.824.562 zt, co stanowi 11,36 %
w relacji do zrealizowanych dochodéw. W sprawozdaniu opisowym relacja zadtuzenia
do wykonanych dochodéw wynosi 24 %. Jest ona nieprawidtowa 1 wynika z blednego
ujecia porgezen 1 gwarancji nie wymagalnych do kwoty dlugu. W okresie
sprawozdawczym jednostka nie udzielita nowych porgczen 1 gwarancji. Warto$¢
nominalna niewymagalnych zobowiazan z tytutu porgczen i gwarancji na koniec roku



wyniosta 3.308.319 zl. Dotycza one zobowiazan zaciagni¢tych przez ZGK sp. z 0.0. W
sprawozdaniu Rb-Z nieprawidlowo wykazano je w pozycji dotyczacej udzielonych
poreczen 1 gwarancji w okresie sprawozdawczym. Zobowigzania wymagalne z tytutu
dostaw towaréw 1 ustlug wynosza 38.497 zt. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono
przyczyny ich powstania.

Zrédla dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w catosci dochodow
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

- dochody wtasne 9.098.230 71, tj. 36,22 %,
- subwencja og6lna 9.578.866 71, t]. 38,13 %,
- dotacje celowe 6.443.560 71, ). 25,65 %.

Wsréd dochodéw wiasnych najwyzsze dochody osiagni¢to z nastgpujacych
tytutow:
- podatek od nieruchomosci 3.370.587 zt, tj. 13,42 % ogotu dochodow,
- udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 2.715.781 zi, tj. 10,81 % ogdtu
dochodéw,
- podatek rolny 648.721 zt, tj. 2,58 % ogotu dochodow.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono dzialania podejmowane
przez Gming majace na celu skuteczna windykacj¢ naleznosci podatkowych. Na koniec
2005 roku zaleglosci z tego tytutu wynosza wedlug sprawozdania Rb-27S 663.063 zi, t;.
2,63 % w relacji do dochodow ogotem 1 7,29 % dochodéw wiasnych.

Skutki udzielonych przez Gming ulg, umorzen i obnizenia stawek podatkowych
wyniosty 235.622 zi, co stanowi 0,94 % wykonanych dochodéw ogoétem i 2,59 %
dochodéw wtasnych.

Z ogoélnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 27.561.853 zt, wydatki
biezace stanowia 22.519.301 zi, tj. 99,48 % planu, natomiast wydatki majatkowe
wynosza 5.042.552 74, tj. 99,24 % planu. Najwigkszy wartosciowo udziat w wykonaniu
planu stanowia wydatki poniesione w nastepujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowe;:

- dzial 801 - Oswiata i wychowanie - kwota 10.120.059 zt,
- dzial 852 - Pomoc spoteczna - kwota 7.157.774 zi,
- dziat 900 - Gospodarka komunalna

i ochrona srodowiska  -kwota 3.817.931 zl.

Wsrod wydatkow biezacych znaczny udziat maja wydatki na wynagrodzenia 1
pochodne w kwocie 9.650.489 zt oraz dotacje - 1.071.000 zt.

Wykonanie zadan inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.

Ponadto w sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w
realizacji planu dochodéw 1 wydatkow budzetu Gminy.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowaznien
udzielonych przez organ stanowiacy dla burmistrza w zakresie:

- zaciagania kredytow 1 pozyczek krotkoterminowych w kwocie 500.000 zi,

- sptat wynikajacych z wczesniej zawartych umow oraz zaciagnigtych pozyczek 1
kredytow w kwocie 528.750 zt,

- lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy.

Z analizy planu 1 wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia
do dokonywania wydatkow budzetowych.



Sprawozdanie opisowe opracowano w szczegdtowosci zgodnej z uchwalg
budzetowa.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze dzialania Burmistrza Se¢pdlna Krajenskiego w
zakresie opracowania sprawozdania z wykonania budzetu za 2005 rok byly
prawidlowe. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgey Skiadu Orzekajqcego

Czionek Kolegium
Regionalnej izby Obrachunkowej

;W Bydgoszczy
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Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelego skiadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od
daty otrzymania opinii.



