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Uchwala Nr XIX/55/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 lipca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXI/199/2020 Rady Miejskiej w Sepodlnie
Krajeiskim z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie dopuszczenia zaplaty naleznoci stanowigcych
dochody budzetu Gminy Sepdlno Krajenskie za pomocg instrumentu platniczego.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 61a § 1 w zwiazku
zart. 3 pkt 3 i 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900
z pézn. zm.), art. 60 oraz art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos$é uchwaty Nr XX1/199/2020 Rady Miejskiej w Sgpdlnie Krajenskim z dnia
24 czerwca 2020 r. w sprawie dopuszczenia zaplaty nalezno$ci stanowigcych dochody budzetu
Gminy Sepdlno Krajeniskie za pomocg instrumentu platniczego.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Sepdlnie Krajefiskim podjgta w dniu 24 czerwea 2020 r. uchwate w sprawie
dopuszczenia zaplaty naleznodci stanowigcych dochody budzetu Gminy S¢polno Krajenskie za
pomocg instrumentu platniczego. Uchwata wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Bydgoszczy w dniu 25 czerwea 2020 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na niejawnym
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 lipca 2020 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ art. 15zzx ust. 1
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568), w zwigzku
trecia § 4 zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Skiadéw Orzekajgcych
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Burmistrz Sgpolna Krajeniskiego — Pan Waldemar
Stupatkowski oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sepolnie Krajenskim — Pan Franciszek
Lesinski, pismem z dnia 14 lipca 2020 r. znak RIO-KA-4010-XIX-4010-XIX-3/2020 zostali
zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przystugujacym prawie do
ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 21 lipca 2020 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Segpdlnie Krajefiskim postanowita, wedtug brzmienia
§1, cyt.: ,dopuszcza si¢ zaplat¢ naleznosci stanowiacych dochody budzetu Gminy Sgpdlno
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Krajenskie za pomocg instrumentu platniczego, na ktorym przechowywany jest pieniadz
elektroniczny.”

Pismem Nr Fn.3040.22.2020 z dnia 16 lipca 2020 r. Burmistrz Sepdlna Krajeniskiego ztozyl
wyjasnienia, w ktérych wyrazil poglad o prawidlowosci zapiséw badanej uchwaly na gruncie
regulacji art. 61la § 1 w zwiazku z art. 3 pkt 3 i 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pézn. zm.).

Rozpatrujgc sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy ustalito
i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z brzmieniem art. 61a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa rada gminy, rada powiatu oraz
sejmik wojewddztwa moga, w drodze uchwaly, dopusci¢ zaplate podatkéw, stanowigcych dochody
odpowiednio budzetu gminy, powiatu lub wojewodztwa, za pomoca innego instrumentu platniczego,
w tym instrumentu platniczego, na ktérym przechowywany jest pieniadz elektroniczny. Wedtug zas
art. 3 pkt 3 Ordynacji, ilekro¢ w ustawie jest mowa o podatkach, rozumie si¢ przez to réwniez:

a) zaliczki na podatki,
b) raty podatkéw, jezeli przepisy prawa podatkowego przewidujg platno$¢ podatku w ratach,
¢) oplaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe.

Powyzsze uzupehié nalezy o zapis art. 3 pkt 8 Ordynacji, zgodnie z ktérym przez niepodatkowe
naleznosci budzetowe rozumie si¢ niebedace podatkami i oplatami nalezno$ci stanowiagce dochdd
budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkéw
publicznoprawnych.

W rozumieniu art. 60 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2019r. poz. 869 z pdin. zm.) $rodkami publicznymi, stanowiacymi niepodatkowe naleznos$ci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym sg w szczegdlnosci nast¢pujace dochody budzetu
panstwa, dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz przychody panstwowych
funduszy celowych:

1) kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych;

2) naleznodci z tytutu gwarancji i porgczen udzielonych przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) wplaty nadwyzek érodkéw obrotowych samorzadowych zaktadow budzetowych;

4) wplaty nadwyzek srodkéw finansowych agencji wykonawczych;

5) wplaty $rodkéw z tytutu rozliczen realizacji programow przedakcesyjnych;

6) nalezno$ci z tytulu zwrotu srodkdw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych
zudziatem $rodkéw europejskich oraz inne nalezno$ci zwiazane z realizacja projektow
finansowanych z udzialem tych §rodkow, a takze odsetki od tych srodkéw i od tych naleznosci;

6a) naleznosci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego w postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia oraz w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia skarbowe;

7) dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych
ustaw;

8) pobrane przez jednostke samorzadu terytorialnego dochody zwiazane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami i nieodprowadzone na rachunek dochodéw budzetu panstwa.
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Do powyzszej kategorii nalezno$ci, mocg art. 67 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
analogicznie jak do naleznosci podatkowych, stosuje sig przepisy Ordynacji podatkowe;j.
Art. 54a i kolejne ustawy o finansach publicznych reguluja za$ drugg kategorig nalezno$ci
wystepujacych w jednostkach sektora finanséw publicznych, tj. nalezno$ci cywilnoprawne.

Na podstawie uprawnienia wynikajacego z Ordynacji podatkowej organ stanowiacy moze
zezwoli¢ na zaplate instrumentem platniczym nalezno$ci podatkowych, a wige takich, do ktoérych
zastosowanie znajdujg przepisy Ordynacji. Nieostry zapis § 1 badanej uchwaly, dotyczacy
snalezno$ci stanowiacych dochody budzetu Gminy Sep6lno Krajefiskie” prowadzi w istocie do
rozciggnigcia z mocy uchwaly organu stanowiacego mozliwosci zaplaty instrumentem platniczym na
wszelkie naleznosci stanowiace dochody budzetu Gminy, a wigc takze te o charakterze
cywilnoprawnym. Powyzsze nie znajduje za$ pokrycia w obowigzujacych przepisach, a podjgcie
uchwaly z przekroczeniem kompetencji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa, w zwigzku
z czym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy postanowilo jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze nie stoi jednak na przeszkodzie, aby w przysziosci organ
wykonawczy podjat decyzj¢ o zezwoleniu na zaplat¢ instrumentem elektronicznym naleznosci
cywilnoprawnych, a organ stanowiacy podjat wlasciwg uchwale dotyczaca podatkéw i opfat,
w zakresie wskazanym w Ordynacji podatkowej.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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