UCHWALA NR XLIII/346/201 8 ’
RADY MIEJSKIEJ W SEPOLNIE KRAJENSKIM
z dnia 25 kwietnia 2018 roku

w sprawie przyjecia ,,Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Sepdlno Krajenskie”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017r. poz. 1875 ze zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1.
Przyjmuje sie ,,Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Sepdlno Krajeriskie na lata 2016-
20237 stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Traci moc uchwata nr XXXVIII/305/2017 Rady Miejskiej w Sepolnie Krajenskim z dnia 29

listopada 2017 roku w sprawie przyjecia ,,Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy
Sepdlno Krajenskie”.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi S¢pdlna Krajenskiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.




UZASADNIENIE
Do UCHWALY NR XLIII/346/2018
RADY MIEJSKIEJ W SEPOLNIE KRAJENSKIM
z dnia 25 kwietnia 2018 roku
Lokalny Program Rewitalizacji zostal opracowany zgodnie 2z ,Zasadami
programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania si¢ o srodki finansowe w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020”. Program Rewitalizacji ma charakter kompleksowy i dotyczy zaréwno sfery
przestrzennej, spolecznej i gospodarczej. Z kolei dzialania rewitalizacyjne powinny miec¢
charakter zintegrowany i wieloptaszczyznowy, a w tworzenie opracowania powinna by¢
wilgczona spoteczno$é lokalna np. mieszkancéw lub lokalnych przedsigbiorcéw. Lokalny
Program Rewitalizacji dla gminy Sepolno Krajenskie zostal opracowany zgodnie z wytycznymi
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 2 sierpnia 2016
r. Projekt w/w uchwaty zostal przedstawiony i zaopiniowany pozytywnie na posiedzeniu

Komisji Gospodarki Komunalnej Rady Miejskiej w Sepdlnie Krajenskim.
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Niniejszy dokument sporzgdzono zgodnie zzasadg partnerstwa ipartycypacji w Scistym
porozumieniu iprzy wspotpracy zsamorzadem gminnym i przedstawicielami spotecznosci
lokalne;j.

Zamawiajgcy: Wykonawca:
Gmina Sepdlno Krajenskie EU-Consult Sp. z 0.0.
ul. T. Kosciuszki 11 ul. Torunska 18 C lokal D
89-400 Sepdlno Krajenskie 80-747 Gdansk

J

Sy

Gdansk, 2017
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Celem opracowania Lokalnego Planu Rewitalizacji jest zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie
rewitaliiacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020"* proces wyprowadzenia ze stanu
kryzysowego obszaréw zdegradowanych. Plan Rewitalizacji ma charakter kompleksowy
i dotyczy zaréwno sfery spotecznej, jak i sfery przestrzennej, gospodarczej, srodowiskowej i
technicznej. Zkolei dziatania rewitalizacyjne powinny mie¢ charakter zintegrowany
i wieloptaszczyznowy, a w tworzenie opracowania powinna by¢ wtgczona spotecznosé lokalna
np. mieszkancy lub lokalni przedsiebiorcy. Lokalny Program Rewitalizacji dla gminy Sepdlno
Krajenskie zostat opracowany zgodnie z wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 zdnia 2 sierpnia 2016 r i,Zasadami programowania
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wcelu ubiegania sie o s$rodki finansowe w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-

2020” z dnia 18 stycznia 2017 r.

Proces rewitalizacji rozumiany jest jako: ,kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszaréw zdegradowanych poprzez dziatania catosciowe (powigzane wzajemnie
przedsiewziecia obejmujgce kwestie spoteczne oraz gospodarcze, przestrzenno-funkcjonalne,
techniczne, czy srodowiskowe), integrujgce interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej,
przestrzeni ilokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie iprowadzone w sposob
zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji. Rewitalizacja zaktada
optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan danego obszaru oraz wzmacnianie
jego lokalnych potencjatow (w tym takze kulturowych) ijest procesem wieloletnim,
prowadzonym przez interesariuszy (m.in. przedsiebiorcéw, organizacje pozarzadowe,
wtascicieli nieruchomosci, organy witadzy publicznej, etc.) tego procesu, wtym przede
wszystkim we wspotpracy z lokalng spotecznoscig. Dziatania stuzace wspieraniu procesow
rewitalizacji prowadzone sg w sposdb spdjny: wewnetrznie (poszczegdlne dziatania pomiedzy
sobg) oraz zewnetrznie (z lokalnymi politykami sektorowymi, np. transportowg, energetyczna,

celami i kierunkami wynikajgcymi z dokumentdw strategicznych i planistycznych)?.

! Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 — 2020, Minister Infrastruktury i

Rozwoju, Warszawa 2016.
2 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 — 2020, Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2016.
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Podczas opracowywania Lokalnego Programu Rewitalizacji dla gminy Sepdlno Krajenskie

zastosowano nastepujacy proces planowania strategicznego:

1. Opisanie powigzan iuwzglednienie kompatybilnosci programu rewitalizacji
z dokumentami strategicznymi i planistycznymi na wyzszych poziomach;

2. Diagnoze gospodarczg, przestrzenng, spoteczng, srodowiskowg ikulturows,
obejmujgca analize zjawisk;

3. Opisanie iwprowadzenie mechanizméw wigczenia mieszkancow, przedsiebiorcow,
innych podmiotow igrup aktywnych na terenie gminy w proces rewitalizacji.
Nastepnie przeprowadzenie badan spotecznych wsréd mieszkaricow, w tym: badania
ankietowe, wywiady, warsztaty robocze, debaty;

4. Graficzne i opisowe wyznaczenie obszaru rewitalizacji;

5. Zorganizowanie konkursu plastycznego Sepdlno Krajeriskie po rewitalizacji;

6. Analize obszaréw problemowych, spisanie zatozenn programowych rewitalizacji ijej
celow;

7. Opisanie wizji wyprowadzenia obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego;

8. Sporzadzenie wykazu najwazniejszych przedsiewzie¢ igtéwnych projektow
rewitalizacyjnych; |

9. Opracowanie szacunkowych ram finansowych programu rewitalizacji;

10. Wypracowanie mechanizmow zapewnienia komplementarnosci miedzy
poszczegolnymi projektami rewitalizacyjnymi;

11. Opisanie systemu wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji wraz zramowym
harmonogramem, wraz z systemem monitorowania i oceny programu;

12. Przeprowadzenie procedury oceny oddziatywania na Srodowisko, w tym opracowanie
wniosku o wydanie opinii dla Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego i Regionalnego

Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Na ponizszym rysunku przedstawiono poszczegdlne etapy tworzenia planu. W ten sposéb
zapewniona zostata kompleksowos¢ i komplementarnos$¢ dziatan. Oceniono takze mozliwosci

gminy w oparciu o srodki finansowe realne do uzyskania.
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Opis powigzan programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi gminy i regionu

Uproszczona diagnoza problemdéw w skali gminy i uszczegétowiona dla obszaru rewitalizacji

Wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji

\ 4

Cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan stuzace eliminacji lub ograniczeniu
negatywnych zjawisk

Planowane przedsiewziecia

Opis przedsiewziec rewitalizacyjnych, w szczegdlnosci o charakterze spotecznym oraz
gospodarczym, sSrodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym

Mechanizmy integrowania dziatan

Ramy finansowe

- Szacunkowe ramy finansowe Lokélnego Programu Rewitalizacji wraz z szacunkowym wskazaniem
- $rodkéw finansowych ze zrédet publicznych i prywatnych

Zarzgdzanie
~ Opis struktury zarzadzania realizacjg Lokalnego Programu Rewitalizaciji

Monitorowanie

System monitorowania i oceny Lokalnego Prc

Zrédto: Opracowanie wiasne
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RE2 WOINODZIWO
el KUJAWSKO-PONORSKIE:

przedstawione zostaly szczegdtowe powigzania

strategicznymi na poziomie gminy i regionu:

Opis powiqzari Lokalnego Programu Rewitalizacji dla gminy Sepdlno Krajenskie z

rapeia 1. Up

Strategia rozwoju
wojewddztwa
kujawsko-
pomorskiego do
2020 roku - Plan
modernizacji
2020+

Regionalny
Program
Operacyjny
Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego na
lata 2014-2020

Strategia Polityki

dokumentami strategicznymi
Poziom regionalny

Wedtug Strategii regionu jednym z najwazniejszych zatozen polityki rozwoju

wojewddztwa jest aktywizacja spoteczno-gospodarcza na poziomie lokalnym.

Lokalny Program Rewitalizacji wpisuje sie w nastepujgce priorytety rozwoju:

e Konkurencyjna gospodarka — majgcy bezposredni wptyw na jakosé
zycia mieszkancow, dochody samorzaddw wszystkich szczebli (a wiec
takze ich zdolnos¢ do inwestowania), role ipozycje wojewddztwa
w gospodarce narodowej. Dziatania sprzyjajace szeroko rozumianemu

gospodarczemu wiec  byé szczegdlnie

rozwojowi powinny

eksponowane, aw dziataniach nie stymulujgcych bezposrednio
gospodarki nalezy poszukiwaé iwzmacnia¢ aspekty oddziatujgce
posrednio na tworzenie miejsc pracy i generowanie dochoddw.

e Modernizacja przestrzeni wsi i miast — bezposrednig podstawg jest
dazenie do znacznego przyspieszenia rozwoju obszaréw wiejskich oraz
aktywizacji spoteczno-gospodarczej miast uwzglednieniu ich pozycji
w sieci osadniczej i dostosowaniu potencjatu do oczekiwan stawianych
przed nimi w zakresie stymulowania rozwoju regionu, zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju i tadu przestrzennego.

e Nowoczesne spofeczenstwo — istnieje potrzeba zmiany mentalnosci
w zakresie innego spojrzenia na osiggniecie konkurencyjnosci

wojewddztwa, w tym zmiany sposobu myslenia dotyczacego udziatu

Nisk  poziom

przyczyn

spofeczenstwa w planowaniu rozwoju. rozwoju

spofecznego jest jedng 1z najwazniejszych niskiej
konkurencyjnosci gospodarki.

Zgodnie zzapisami Programu, rewitalizacja spoteczno-gospodarcza, jak
i rewitalizacja fizyczna obszaréw, na ktérych skumulowaty sie negatywne
zjawiska spoteczne, stanowi dziatanie, ktdrego celem jest minimalizacja
wystepujacych na danych terenach problemdw. Lokalny Program Rewitalizacji
zgodny jest z:

Priorytetem Inwestycyjnym Sb Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej
i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich, w ramach
ktérego wsparcie bedzie skoncentrowane na podejmowaniu dziatan
zmierzajacych do ozywienia spoteczno-gospodarczego obszaréw miejskich
i obszaréw powigzanych znimi funkcjonalnie poprzez aktywizacje oséb
zamieszkujacych obszary problemowe oraz poprawe warunkdéw uczestnictwa
tych oséb w zyciu spotecznym i gospodarczym.

zatozeniem Strategii Polityki Spotecznej utworzenie

Nadrzednym jest
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Spotecznej
Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego do
roku 2020

Strategia Obszaru
Rozwoju Spoteczno
— Gospodarczego
Powiatu
Sepolenskiego
2015

Lokalna Strategia
Rozwoju
Stowarzyszenia
Lokalna Grupa
Rybacka 2014-
2020

Stowarzyszenie
"Nasza Krajna"
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A WOIINODZTWO
el KU JAWSKO-POMORSKIL:

warunkéw dla rozwoju aktywnosci isamodzielnosci mieszkancéw w Zzyciu
spotecznym. Lokalny Program Rewitalizacji wykazuje zgodnos¢ z nastgpujgcymi
celami strategicznymi dokumentu:

e wzrost poziomu samodzielnosci zyciowej mieszkancow regionu;

e wzrost poziomu zycia mieszkancow regionu poprzez zwigkszenie

dostepnosci do réznego rodzaju ustug spotecznych;
e wzrost poziomu aktywnosci w zyciu spotecznym.
Poziom powiatu

Strategia powiatu wyznacza polityke rozwoju (opierajgcej sie o zasade
zintegrowanego podejscia terytorialnego) wspierajacg proces wzmacniania
spojnosci celédw idziatari rozwojowych widocznych przede wszystkim na
poziomie lokalnym. Terytorialna polityka realizowana jest m.in.
wyznaczenie obszaréw funkcjonalno-przestrzennych powigzanych z procesami

przez

gospodarczymi, spotecznymi iprzyrodniczymi. Ma to na celu lepsze
wykorzystanie endogenicznych czynnikéw rozwoju obszaréw.

Lokalny Program Rewitalizacji wpisuje sie w ponizsze cele strategiczne:

Cel 3 Rozwdj i poprawa jakosci infrastruktury technicznej.

Cel 4 Poprawa jakosci $wiadczonych ustug publicznych.

Misja Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka 2014-
2020 zaktada ,Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka ,Nasza Krajna i Patuki”
otwarte na aktywnych, realizujgcych zatozone cele ibudujacych silny
i zintegrowany kulturowo igospodarczo region”. Wpisuje sie¢ w zatozenia
Lokalnego Programu Rewitalizacji dla gminy Sepdino Krajér’mskie na lata 2016-
2023.

Cele ogdlne Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia Lokalnej Grupy
Rybackiej, zaktadajg m.in.:

C.1. Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej obszaru LSR.

C.2. Odnowa i ochrona ekologiczna potencjatu obszaru LSR.

S3 spéjne z Lokalnym Programem Rewitalizacji.

Wizjg Lokalnej Grupy Dziatania Stowarzyszenia NASZA KRAINA jest ,NASZA
KRAINA miejscem harmonijnego rozwoju przy wykorzystaniu izachowaniu
waloréw  przyrodniczych, kulturowych i historycznych, wykorzystujgce
aktywno$¢ spoteczng inowoczesng infrastrukture, przyjazng inwestorom”.
Wizja Stowarzyszenia wpisuje sie w wizje Lokalnego Programu Rewitalizacji.

W Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$¢ (LSP) Lokalna
Grupa Dziatania Stowarzyszenie NASZA KRAJNA zaktada realizacje m.in. celu:
Cel Il Rozwdj lokalnych inicjatyw na rzecz budowania kapitatu spotecznego,
szczegdtowy brzmi ,Pobudzenie aktywnosci spotecznej
Odnosi

niedostatecznej oferty zagospodarowania czasu wolnego zwtaszcza dla oséb

ktérego cel

mieszkancow”. sie on do niskiej aktywnosci mieszkancow,

starszych, atakze dzieci imtodziezy zniewykorzystanym potencjatem
organizacji pozarzgdowych. Lokalny Program Rewitalizacji dla gminy Sepdlno

Krajeniskie jest spojny zwyzszej opisanym celem oraz realizuje niniejsze
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wskazniki okreslone w Lokalnej Strategii Rozwoju:
Wskaznik produktu:
- liczba szkolerr iinnych dziatan o charakterze edukacyjnym, doradczym,
samopomocowym, socjoterapeutycznym,
Wskaznik rezultatu:
- Liczba projektéw skierowanych do nastepujacych grup docelowych:
przedsiebiorcy, grupy defaworyzowane (okreslone w LSR), mtodziez, turysci,
inne.
Poziom lokalny
Strategia Rozwoju ~ Wizjg Strategii jest osiggniecie dtugookresowych zamierzeri Gminy poprzez
Gminy Sepdlno realizacje priorytetow i celéw polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Krajeniskie nalata  Lokalny Program Rewitalizacji nawigzuje do nastepujgcych zatozen Strategii:
2014-2020 Cel strategiczny 1 Rozbudowywac i modernizowaé infrastrukturg techniczng
i spoteczng wplywajacg na jako$¢ zycia mieszkaricéw, m.in. poprzez
wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii.
Cel strategiczny 2 Rozbudowywac infrastrukture zapewniajacg mozliwosé
aktywnego odpoczynku i rehabilitacji.
Program usuwania ,Program usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajgcych azbest Gminy Sepdino
azbestu i wyrobéw  Krajeriskie” powstat w zwigzku z realizacjg zapiséw zawartych w ,Programie
zawierajgcych Oczyszczania Kraju zAzbestu na lata 2009-2032” izaktada realizacje
azbest Gminy nastepujacych celow:
Sepdlno Krajeriskie 1) Usuniecie i unieszkodliwienie wyrobdw zawierajacych azbest;
2) Minimalizacje negatywnych skutkdéw zdrowotnych powodowanych
kontaktem z wiéknami azbestu;
3) Likwidacje szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.
Lokalny Program Rewitalizacji gminy Sepdlno Krajenskie na lata 2016-2023 jest
spdjny z wymienionymi celami.
Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Gmina Sepdlno Krajenskie znajduje sie w powiecie sepoleriskim, w pétnocno zachodniej czesci
wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego. Zajmuje powierzchnie 22912 ha, wsktad ktorej
wchodza 24 sofectwa: Dziechowo, ltowo, Jazdrowo, Kawle, Komierowo, Lutowo, Lutéwko,
Niechorz, Piaseczno, Radohsk, Sikorz, Skarpa, Swidwie, Teklanowo, Trzciany, Watdowo,
Watdéwko, Wilkowo, Wisniewa, Wisniewka, Wtosciborz, Wysoka Krajenska, Zalesie i Zboze.
Gtéwng jednostkg jest miasto Sepdlno Krajeriskie, potozone nad Jeziorem Sepoleriskim,
w dolinie rzeki Sepolna. Miasto petni funkcje osrodka administracyjno-ustugowego

i sportowo-rekreacyjnego.
Sfera spotfeczna

Gmine Sepdlno Krajeriskie w 2015 roku zamieszkiwato 15839 mieszkaricdw® - na terenie
miasta 9060 osdb, a na obszarach wiejskich — 6779 oséb. Istotnym problemem wystepujgcym
na terenie gminy jest wysoki odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej. Pomimo, ze
w latach 2010-2015 zaobserwowano spadek w ich liczbie (2010 — 1836, 2015 — 1071)%, to
nadal odsetek ten pozostaje stosunkowo wysoki. Osoby korzystajace z pomocy spotecznej
stanowity w roku 2015 6,76% ogdtu spoteczenstwa. W roku 2015 powodami przyznania
dwiadczed pomocy spotecznej, zgodnie zdanymi uzyskanymi od Osrodka Pomocy
w Spofecznej w Sepdinie Krajeriskim, byty: ubdstwo (223 rodzin), niepetnosprawnos¢ (150
rodzin) alkoholizm (67 rodzin) ibezradno$¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych (49
rodzin)®. Na terenie gminy liczba gospodarstw domowych bedacych statymi beneficjentami
érodowiskowej pomocy spotecznej, w roku 2015 wyniosta448°. tacznie Osrodek Pomocy

Spotecznej wyptacit 1 298 126,35 zt zasitkéw pomocy spotecznej’.

WNIOSEK

Nadmierne korzystanie ze $wiadczeri pomocy spotecznej destabilizuje sytuacje spoteczno-

gospodarcza w gminie oraz jest przyczyng pogtebiania sie zjawiska dezintegracji spoteczne;j.

3 7rodio danych: Referat Inwestycji i Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miejskiego w Sepélinie Krajeriskim (stan na 31.12.2015r.).
4 Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych, [data dostepu: 16.05.2017 r.].

5 Zrodto danych: Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajeriskim, (stan na 31.12.2015r.).

6 7rodio danych: Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajeriskim (stan na: 31.12.2015 r.).

7 7rédto danych: Oérodek Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajeriskim (stan na: 31.12.2015r.).
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W gminie Sepdlno Krajenskie pod koniec 2015 r. zarejestrowanych byto 1115 bezrobotnych?.

MINISTERSTWO ﬁ WOIENODZTWO Unia Europejska

W analizowanym roku udziat bezrobotnych w wieku produkcyjnym w gminie wynidst 11,25%
(zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych — 11,0%) i byt wyzszy niz w powiecie (10,6%)

i wojewodztwie (8,2%)°.

WNIOSEK

Wysoki udziat oséb pozostajgcych bez pracy w strukturze oséb w wieku produkcyjnym wptywa

na zubozenie spofeczenstwa i pogorszenie warunkdw zycia.

Istotnym problemem w sferze spotecznej s3 zmiany jakie dokonujg sie w strukturze
ekonomicznej mieszkaricdw. Na przestrzeni lat 2010-2015 zwiekszyta sie liczba mieszkaricow
w wieku poprodukcyjnym?®. W roku 2010 stanowili oni 14,96% mieszkaricow gminy Sepélno
Krajenskie. Pig¢ lat pdiniej odsetek wzrést 02,68 p.p. iwynidst 17,64%. Na przestrzeni
analizowanych lat spadta liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym (o 1,4 p.p.) i produkcyjnym

(1,28 p.p.). Szczegdtowe dane przedstawia ponizszy Wykres 1.

Wykres 1 Liczba 0séb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w latach 2010-2015 w gminie Sepdino
Krajeriskie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
8 Zrédto danych: Powiatowy Urzad Pracy w Sepdlnie Krajeriskim (stan na: 31.12.2015 r.).
9 Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych, (data dostepu: 06.20.2017 r.).
107r4dto danych: Bank Danych Lokalnych, (data dostepu: 16.05.2017 r.).
12| Strona

Lokalny Program Rewitalizacji dla gminy Sepdlno Krajeriskie na lata 2016-2023




