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Uzasadnienie faktyczne i prawne
wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki

Podstawa prawna zastosowania trybu z wolnej reki:
art. 305 pkt 1 ustawy w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo

zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.).

Podstawa faktyczna zastosowania trybu z wolnej reki:
Zgodnie z art. 305 pkt 1: ,Zamawiajgcy moze udzielic zamowienia w trybie zamowienia z
wolnej reki, jezeli: 1) zachodzi jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1-5i
7-14 (...)”, w niniejszym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego zachodzi
okolicznos¢ okreslona w art. 214 ust. 1 pkt 11: ,1. Zamawiajgcy moze udzielic zamowienia z
wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci: (...) 11)
zamowienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1,
osobie prawnej, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:
a) zamawiajgcy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajgcg kontroli sprawowanej
nad wtasnymi jednostkami, polegajgcg na dominujgcym wptywie na cele strategiczne oraz
istotne decyzje dotyczgce zarzgdzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rowniez
spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego
w taki sam sposob,
b) ponad 90% dziatalno$ci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawna,
nad ktorg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w Iit. a,
¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpos$redniego udziatu kapitatu prywatnego;
(...)"
a) W odniesieniu do warunku okreslonego w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. a), tj. powigzanie
natury organizacyjnej, Zamawiajacy ponizej przedstawia argumenty na jego spetnienie:
Wymédg kontroli przewidziany w przepisach prawa polskiego ma na celu
zagwarantowanie, ze podmiot powierzajgcy danemu podmiotowi zadanie sprawuje nad nim

rzeczywistg kontrole. Kontrola ta powinna sie rozciggaé zaréwno na cele strategiczne



podmiotu, jak i na wazne decyzje. Innymi stowy instytucja zamawiajgca musi by¢ w stanie
sprawowac strukturalng i funkcjonalng kontrole nad tg jednostka. Niezbedne jest réwniez by
kontrola ta byta skuteczna (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2012 r. w
sprawie C-182/11 i C-183/11 Econord SpA, ECLI:EU:C:2012:758, pkt 27).

W oparciu o wtasciwe orzecznictwo Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej:

- Gmina posiada catos¢ kapitatu zaktadowego spoiki, kitdrej udzielona zaméwienia
(Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 11 maja 2006 r. w sprawie C-340/04 Carbotermo
SpA, ECLI:EU:C:2006:308, pkt 37),

- Zarzad Spotki sktada sie z osoby wyznaczonej przez Gmine dziatajgcg jako
Zgromadzenie Wspélnikéw (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia13 listopada 2008
r. w sprawie C-324/07 Coditel Brabant, ECLI:EU:C:2008:621, pkt 41.),

- Zostala dokonana zmiana aktu zalozycielskiego spétki oraz reorganizacja jej
dziatalnosci w ten sposéb, ze obszar dziatania Spoétki zostat ograniczony do obszaru
Gminy, natomiast przedmiot dziatania zostat ograniczony co do zasady do zadah
spoczywajgcych na Gminie jako zadania wtasne (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z
dnia 10 wrzes$nia 2009 r. w sprawie C-573/07 Sea Srl, ECLI:EU:C:2009:532, pkt 73-
76),

- Wysokos$¢ wynagrodzenia uiszczanego na rzecz Spdtki z tytutu realizowanych przez
nig zamowien zostat ograniczony (Wyrok Trybunatu SprawiedliwosSci z dnia 19 kwietnia
2009 r. w sprawie C-295/05 Asemfo, ECLI:EU:C:2007:227, pkt 50)

- Gmina dziatajgca jako Zgromadzenie Wspdlnikéw posiada prawo do decydowania o
zacigganiu zobowigzan i rozporzgdzenia prawem o wartosci powyzej 500.000 zi,

- Dodatkowa dziatalnos¢, wykraczajgca poza ustugi w interesie publicznym jest
ograniczona i ma charakter akcesoryjny (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 10
wrzes$nia 2009 r. w sprawie C-573/07 Sea Srl, ECLI:EU:C:2009:532, pkt 79-80).
Obowigzujgce obecnie postanowienia aktu zatozycielskiego Spotki  jasno

wskazujg, ze z jednej strony Gmina posiada decydujacy wptyw na catoksztatt jej dziatalnosci,
a z drugiej strony, ze dziatania Spétki nie sg zorientowane na rynek, lecz na zaspokajanie
potrzeb Gminy.

b) W odniesieniu do warunku okreslonego w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. b), tj. powigzanie
natury gospodarczej, Zamawiajacy ponizej przedstawia argumenty na jego spelnienie:
Wymédg by dziatalno$¢ danego podmiotu byta skoncentrowana na realizacji zadan na rzecz
podmiotu go kontrolujgcego tworzy wiezi zaleznosci ekonomicznej. Jest to o tyle istotne, ze
jak stwierdzono w doktrynie, cyt.: ,przestanka zaleznosci ekonomicznej jest rownie istotna jak
mozliwo$¢ sprawowania kontroli - prowadzenie dziatalno$ci na rzecz zamawiajgcego
powoduje, iz jednostka uzaleznia swoje istnienie od realizacji uméw $wiadczonych na rzecz

zamawiajgcego i nie moze poprzez zyski z rynku konkurencyjnego usamodzielni¢ sie,



ograniczajgc skutki kontroli organizacyjnej. Omawiana przestanka potwierdza rowniez, ze
dana jednostka zostata utworzona Ilub funkcjonuje faktycznie (niezaleznie od nabytej
o0sobowosci prawnej) jako oddziat lub jednostka organizacyjna zamawiajgcego, a jej celem nie
Jest prowadzenie dziatalnosci na rynku konkurencyjnym w sposob uprzywilejowany. Zaleznosc¢
ekonomiczna nie wyklucza dziatalno$ci rynkowej w waskim zakresie, co w przypadku
funkcjonowania przedsiebiorstw nastawionych na realizacje zadan gospodarczych moze by¢
nie do unikniecia.” (Sottysinska, Aleksandra. Art. 12. W: Komentarz do dyrektywy 2014/24/UE
w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE, [w:] Europejskie prawo
zamowien publicznych. Komentarz, wyd. Ill. Wolters Kluwer, 2016.)

Z art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. b) ustawy Pzp wynika, ze aby spetni¢ przedmiotowg przestanke:
sponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawna,
nad ktérg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a”.

W dalszych przepisach ustawy Pzp ustawodawca wyjasnit, ze do obliczenia
wskazanego powyzej procentu uwzglednia sie sredni przychod osiggniety przez osobe prawng
lub zamawiajgcego w odniesieniu do ustug, dostaw lub robdét budowlanych za 3 lata
poprzedzajgce udzielenie zamdéwienia — zgodnie z art. 214 pkt 5 ustawy Pzp, tj.. ,5. Do
obliczania procentu dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11 lit. b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b
i pkt 14 lit. ¢, uwzglednia sie Sredni przychdd osiggniety przez osobe prawng lub
zamawiajgcego w odniesieniu do ustug, dostaw Ilub robot budowlanych za 3 lata
poprzedzajgce udzielenie zamowienia.”

Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym za rok obrotowy 01.01.2020 — 31.12.2020,
osiggniety przez Spétke przychdd wynosi ~ 92,62 %.

Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym za rok obrotowy 01.01.2021 — 31.12.2021,
osiggniety przez Spétke przychdd wynosi 90,13 %.

Zgodnie z wynikiem finansowym za rok obrotowy 01.01.2022 — 31.12.2022, osiggniety
przez Spoétke przychdd wynosi ~ 88,28 %.

Zgodnie z powyzszymi danymi, przestanka okreslona w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. b)
ustawy Pzp zostata spetniona - ,ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez
inng osobe prawng, nad ktoérg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a”, dla
Zaktadu Transportu i Ustug Sp. z 0.0., ul. Baczynskiego 6, 89-400 Sepdlno Krajenskie wartos¢
spetniajgca przedmiotowg przestanke wynosi 90,34 % ($redni przychéd za 3 lata
poprzedzajgce udzielenie zamowienia).

c) W odniesieniu do warunku okreslonego w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. c), tj. udziat kapitatu

prywatnego, Zamawiajacy ponizej przedstawia argumenty na jego spetnienie:



Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w Krajowym Rejestrze Sgdowym Gmina Sepdino
Krajenskie posiada 1290 udziatdw w Spétce o tgcznej wartosci 1 290 000,00 zt. W ten sposéb
caty kapitat Spétki jest w posiadaniu Gminy, a co za tym idzie brak mozliwosci udziatu w nim

kapitatu prywatnego.



