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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 wrze$nia 2018 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy sedzia WSA  Jarostaw Wichrowski (spr.)
Sedziowie sedzia WSA Jerzy Bortkiewicz
sedzia WSA Renata Owczarzak

Protokolant asystent sedziego Jacek Grzegorzewski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 wrzeénia 2018 r.
sprawy ze skargi Gminy Sepdlno Krajenskie

na zarzgdzenie zastepcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 23 maja 2018 r. nr 178/2018

W przedmiocie nadania nazwy ulicy

uchyla zaskarzone zarzadzenie zastepcze.

WSA/wyr.1 - sentencja wyroku ]



DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 24 maja 2018 r. Elektroniczne pocpisany przez:
.~ S Agnieszka Makara
g Data: 2018-05-24 11:26:42
Poz. 2840 i

ZARZADZENIE ZASTEPCZE Nr 178/2018
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 23 maja 2018 r.
w sprawie nadania nazwy ulicy

Na podstawie art. 6 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli,
obiektow i urzqdzen uzytecznoscn publicznej oraz pomniki (Dz.U. poz. 744 oraz z 2017 r. poz. 1389
i poz. 2495), po zasiggnigciu opinii Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Smgama Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Ulicy o nazwie Bojownikéw o Wolnoé¢ i Demokracjg potozonej w mieécie Sgpélno Krajenskie, nadaje
si¢ nazwe Gryfa Pomorskiego.

§ 2. Zarzadzenie zastgpcze podlega wykonaniu przez Burmistrza Sepélna Krajenskiego.

§ 3. Zarzadzenie zastc;pczé wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Uzasadnienie

W dniu 2 wrzeénia 2016 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej (Dz.U. poz. 744), zwana dalej ,,ustawg”. Ustawa zostata zmieniona ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r.
0 zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli,
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz.U. poz. 1389).

Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1 ustawy, obowiazujace w dniu wejécia w zycie ustawy nazwy budowli,
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym drog, ulic, mostéw i placéw, upamietniajace osoby,
organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujace komunizm lub inny ustréj totalitarny lub propagujace taki
ustrd) w inny sposéb, wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego zmienia w terminie 12 miesiecy od
dnia jej wejscia w zycie. Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy w przypadku niewykonania obowiazku przez
wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorlalnego wojewoda wydaje zarzadzenie zastgpcze, w ktérym nadaje
nazwe zgodng z art. 1 ustawy w terminie 3 miesigcy od dnia, w ktérym uptynat termin na podjecie dziataf
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Sepélnie Krajenskim nie wykonata ustawowego obowiazku i nie dokonata
W wyznaczonym przez ustawodawce terminie zmiany nazwy ul. Bojownikéw o Wolnoéé i Demokracje.
W zwiazku z powyzszym Wojewoda Kujawsko-Pomorski zwrécit si¢ pismem z dnia 13 pazdziernika 2017 r.
(znak: WNK.IV.4130.1.68.2017), w trybie art. 6 ust. 3 ustawy, do Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scxgama Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN) o wydanie opinii potw1erdzajqce_| niezgodno$é nazwy
obowigzujacej w dniu wejscia ustawy w Zycie z normg art. 1 ustawy. Wyzej wymienione pismo wplyneto do
IPN w dniu 16 pazdziernika 2017 r. Na mocy art. 6 ust. 3 w zwiazku z art. 2 ust. 3 ustawy oczekiwanie na
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opini¢ wstrzymuje bieg terminu na wydanie zarzadzenia zastgpczego. Przedmiotowa opinia wptyngta do organu
nadzoru w dniu 30 kwietnia 2018 r. (pismo z dnia 25 kwietnia 2018 r. znak: BUW-940-22(21)/18).

W ocenie wojewody, nazwa ulicy Bojownikéw o Wolno$¢ i Demokracje jest niezgodna z art. 1 ust. 1
ustawy. Jak wynika z opinii IPN, nazwa bezposrednio nawigzuje do zwigzku kombatanckiego, utworzonego
w 1949 r. przez wladze komunistyczne - Zwigzku Bojownikow o Wolno$é i Demokracje. Miat on zrzeszaé
bytych uczestnikéw propagandowo interpretowanych ,walk narodowowyzwoleficzych i rewolucyjnych”,
w tym: uczestnikéw rewolucji bolszewickiej, wojny domowej w Rosji, wyselekcjonowanych uczestnikéw
powstan narodowych, uczestnikéw wojny domowej w Hiszpanii, wyselekcjonowanych Zotnierzy z regularnych
formacji wojskowych i konspiracyjnych organizacji zbrojnych z okresu II wojny $wiatowej, wieZzniéw obozoéw
koncentracyjnych, a takze dziataczy komunistycznych, robotniczych, zotnierzy KBW oraz funkcjonariuszy
Urzedu Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej bioracych udziat w walkach przeciw podziemiu
niepodleglo$ciowemu. W statucie zwigzku odwotywano si¢ do programu Polskiej Partii Robotniczej do
propagandowych hasel sojuszu ze Zwigzkiem Sowieckim. Wtadze Komunistyczne nie pozwalaly na jawng
dzialalno$é zadnych innych organizacji kombatanckich.

ZBoWiD, jako jedyna koncesjonowana organizacja kombatancka, byt szeroko wykorzystywany przez partie
komunistyczna w dziataniach propagandowych. Kluczows rolg odgrywali w nim dziatacze komunistyczni —
w tym komuniéci ze zbrojnych organizacji Polskiej Partii Robotniczej (Gwardii Ludowej, Armii Ludowej),
dowédey z armii Berlinga i Zymierskiego, funkcjonariusze UB i MO. Dopiero z czasem stopniowo
umozliwiano w szerszym zakresie nabywanie praw kombatanckich przez zotnierzy Armii Krajowej
i frontowych formacji Polskich Sit Zbrojnych. Byli oni w ramach ZBoWiD w petni podporzadkowani zasadom
dziatalnosci organizacji narzuconym przez parti¢ komunistyczng. Przyjmowani do organizacji kombatanci
z niektérych formacji innych niz komunistyczne nigdy nie mieli decydujacego wplywu na zasadnicze zregby
ksztaltu ideowo-politycznego organizacji. We wiadzach ZBoWiD byli m.in. ludzie wspotodpowiedzialni za
budowe systemu komunistycznego, takze wspotodpowiedzialni za zbrodnie stalinowskiej bezpieki.

Jednym z elementéw walki z Kosciotem w okresie stalinizmu bylo stworzenie przy ZBoWiD tzw. Komisji
Ksiezy. Shizyla ona jako narzedzie komunistéw do rozbijania wigzi pomigdzy nizszym i wyzZszym
duchowienstwem. :

W $wietle przytoczonych faktéw historycznych nie ulega kwestii, ze Zwigzek Bojownikéw o Wolnos¢
i Demokracje stanowi symbol komunizmu, o jakim mowa w art. 1 ust. 1 ustawy. Powyzsze znajduje dodatkowe
odzwierciedlenie w nazwie ulicy, ktéra wskazang komunistyczng organizacj¢ upamigtnia. Tym samym nazwa
ta ma charakter propagujacy komunizm, a co za tym idzie jest niezgodna z art. 1 ust. 1 ustawy.

Biorac pod uwage brzmienie przepiséw art. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy nalezy stwierdzi¢, ze podstawowym jej
zatozeniem bylo skuteczne wyeliminowanie z przestrzeni publicznej nazw propagujacych symbole ustrojéw
totalitarnych, przy poszanowaniu miejsc pochéwku, grobéw i cmentarzy, a takze wiasnosci prywatnej. Organ
nadzoru jest zatem zobligowany — na mocy przepisu art. 6 ust. 2 ustawy — do wydania zarzadzenia zastepczego,
nadajacego ulicy o nazwie Bojownikéw o Wolno$¢ i Demokracj¢ w miescie Sgp6lno Krajenskie nowa nazwe:
Gryfa Pomorskiego.

Tajna Organizacja Wojskowa ,,Gryf Pomorski” - byta polska wojskowo-cywilng organizacja konspiracyjna,
dziatajaca na Pomorzu i w czesci Prus Wschodnich od potowy 1941 r. do kofica marca 1945 r.; deklarowata
ponadpartyjny, wojskowy i katolicki charakter; w Segpélnie Krajeniskim dziatata samodzielna komenda
terenowa Gryfa.

Na podstawie art. 5 ustawy, pisma oraz postgpowania sagdowe i administracyjne w sprawach dotyczacych
ujawnienia w ksiegach wieczystych oraz uwzglednienia w rejestrach, ewidencjach i dokumentach urzgdowych
zmiany nazwy dokonanej na podstawie ustawy sa wolne od opfat. Zmiana nazwy dokonana na podstawie
ustawy nie ma wplywu na wazno$¢ dokumentow zawierajacych nazwe dotychczasowa.

POUCZENIE

Na niniejsze zarzadzenie zastepcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda
J6zef Ramlau



