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Bydgoszcz, dnia 20 grudnia 2019 .

(miejscowos¢, data)

'Kujawsko - Pomorski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego

(nazwa organu nadzoru)

Nr kontroli: WITD.DI.P.110089/3/19-KN

Pan Waldemar Stupalkowski
Burmistrz S¢pélna Krajenskiego
(nazwa jednostki kontrolowanej)

ul. T. Kosciuszki 11
89-400 S¢polno Krajenskie
(adres)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym
(t.j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2140) — zw. dalej UTD w okresie od 17.10.2019 r. do 25.11.2019
r. Kujawsko — Pomorski Wojewoddzki Inspektor Transportu Drogowego w ramach
sprawowanego nadzoru przeprowadzit kontrole planowa/derazna/sprawdzajaeq’ Burmistrza
Sepdlna Krajeniskiego, w zwigzku z planem kontroli w ramach nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego zatwierdzonego przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
dla Kujawsko — Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego, zwanego
dalej KPWITD na 2019 r. protokelemkentroli/sprawozdaniem = kentroli”. Wyniki kontroli
zostaly przedstawione w protokole kontroli/sprawezdaniu-zkentroli” z dnia 25.11.2019 r., nr
WITD.DIP.II0089/3/19 — KN. Niniejszym przekazuje Panu Burmistrzowi Sepélna
Krajenskiego wystgpienie pokontrolne.'

(nazwa jednostki kontrolowanej)

1. Stwierdzone nieprawidtowosci:

a)  brak przekazywania ministrowi wlasciwemu ds. transportu informacji, w zakresie i w
terminach, o jakich mowa w przepisie art. 83 ust. 3 UTD — rzeczone informacje byly
‘przekazywane, jednakze nie w terminach ustawowych,

b) brak w aktach sprdwy (dot. licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu osob takséwka os$wiadczenia
wnioskodawcy o zamiarze zatrudniania; kierowcdw spelniajgcych warunki, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 2 UTD (brak skazania za przestepstwa przeciwko zyciu | zdrowiu oraz

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci; o braku wobec nich orzeczenia zakazujgcego
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“
wykonywania zawodu kierowcy) oraz o zamiarze wspoipracy z osobami niezatrudnionymi

przez przedsigbiorcg, lecz wykonujacymi osobiscie przewdz na jego rzecz, spetniajacymi
warunki, o ktérych mowa w art. 5¢c ust. 1 pkt 4 (brak orzeczenia zakazu wykonywania
zawodu kierowcy), ktérych ztozenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej wymagane jest
zgodnie z art. 8 ust. 3 pkt 2 i pkt 4 UTD, w zw. z art. 8 ust. 6 UTD,

¢)  brak prowadzenia nastgpczych kontroli przewoznikéw w zakresie permanentnego
spelniania wymogéw bedacych podstawa do wydania uprawnien transportowych — dot.
licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu o0s6b
taksowka (art. 84 UTD) — termin ustawowy na przeprowadzenie ww. kontroli nie minat, lecz
stracity wazno$é zaswiadczenia przedsigbiorcy w zakresie badah lekarskich i
psychologicznych, uprawniajacych do wykonywania tego typu przewozow,

d)  brak przeprowadzenia analizy sytuacji rynkowej w stosunku do udzielonego zezwolenia
na wykonywanie przewozéw regularnych oséb (art. 22a ust. 3 UTD) — brak analizy sytuacji

rynkowej, utrwalonej w formie pisemnej (dot. zezwolenia nr 0000001 -

3 Zalecenia pokontrolne:

a) przekazywanie ministrowi wlasciwemu ds. transportu, co najmniej dwa razy w roku,
w terminach do dnia 15 stycznia oraz do daia 15 lipca, informacji dotyczacych liczby i
zakresu udzielonych zezwoler/licencji oraz liczby wypis6w z tych dokumentéw,

b) niezwloczne dokonanie kontroli przewoznika, ktéry aktualnie korzysta z udzielonej
licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu o0séb
taksowka w trybie art. 84 UTD (w zakresie spelniania warunkéw do udzielenia licencji) oraz
uzupelnienie w ww. aktach prawidlowego o$wiadczenia przedsigbiorcy ztozonego
odpowiednio pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o jakim mowa w art. 8 ust. 3 pkt 2 i pkt
4 UTD, w zwiazku z art. 8 ust. 6 UTD, w zakresie wymienionym w art. 6 ust. 1 pkt 2 UTD
art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b) i ¢) UTD) oraz w zakresie wymienionym w art. 5S¢ ust. 1 pkt 4 UTD (z
ewentualnym uwzglednieniem od dnia 01.01.2020r. zmian brzmienia przepiséw jw.)

c) prawidlowe prowadzenie analizy sytuacji rynkowej na zasadach przedstawionych w
protokole kontroli z dnia 25.11.2019 r., w szczegdlnosci kazdorazowo w przypadku ztozenia
pierwszego wniosku o udzielenie zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych w

danym roku kalendarzowym,
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4. Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej: pozytywna.

Uzasadnienie oceny stanowig ponizsze uwagi.

Kujawsko - Pomorski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego ocenia, iz Urzad
Miejski w Sepélnie Krajeniskim realizuje zadania z zakresu ustawy o transporcie drogowym i
jest w stanie w pelni zapewni¢ obstuge przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o wydanie
uprawnien transportowych.

Przeprowadzona kontrola w trybie nadzoru miata charakter planowy, zostala podjeta
w zwiazku z planem kontroli w trybie nadzoru na 2019 r., zatwierdzonym przez Gléwnego
Inspektora Transportu Drogowego. Przedmiotem pbstqpowania sprawdzajacego objeto
zagadnienia zwigzane z zachowaniem przestanek materialnych i przestrzeganiem procedur
wskazanych w UTD i KPA przy udZielaniu uprawnieni transportowych.

Organizacja pracy w Jednostce Kontrolowanej w dziedzinie transportu oraz
przygotowanie merytoryczne pracownikéw sg odpowiednie. Akta spraw s3 kompletne,
prawidtowo i zarazem klarownie archiwizowane, w porzadku chronologicznym. Skiadane
przez uprawnionych wnioski rozpatrywane sg bez zbednej zwloki, w terminie ustawowym.
Przestrzegana jest zasada pisemnosci, wydane decyzje administracyjne zawieraja w swej
tresci prawidtowe oznaczenie organu wydajgcego. Organ prawidlowo nalicza optaty z tytulu
wydawania ww. uprawnien. Post@powanié administracyjne inicjuje zlozony przez
przewoznika wniosek. Do wniosku dotaczane sg o$wiadczenia i dokumenty wymagane do
zalatwienia sprawy, ktore kolejno podlegajg analizie merytorycznej, zgodnie z przepisami
prawa. Decyzje wydawane przez Jednostke Kontrolowang naleza do aktéw reglamentacji.
‘Postepowanie w sprawie udzielenia lub odmowy, zmiany i cofnigcia zezwolenia jest
postepowaniem administracyjnym, a wiec toczy si¢ wedhug przepisow k.p.a., ktére sg
uzupelnianie przepisami ustawy o transporcie drogowym. Dane uprawnienie wydaje si¢ na
wniosek przedsiebiorcy, ktéry powinien opowiada¢ wymogom, jakie stawia przed nim ustawa
o transporcie drogowym. Postepowania w sprawach o udzielenie uprawnien, maja na celu
sprawdzenie, czy ubiegajacy sie o nie podmiot gospodarczy spelnia okreslane prawem
warunki wykonywania danej dzialalnosci. Wobec tego, co do zasady, decyzje w sprawie
uprawnien transportowych majg charakter zwigzany. Oznacza to, iz organ jest zawsze
zobowigzany wydaé zezwolenie, o ile tylko przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o nie, spetnil
wszystkie warunki zakreslone przepisami prawa.

Ustalenia z kontroli sklaniaja do wyrazenia pogladu, iz prawidtowe realizowanie

obowigzku w zakresie prowadzenia analizy sytuacji rynkowej, wymagaja podjecia dziatan,
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ktére umozliwiag w przysziosci Jednostce Kontrolowanej jego wypelnianie (aktualnie brak
postgpowani wymagajacych analizy). Brak analizy lub jej nieprawidtowa realizacja moze
bowiem stanowi¢ potencjalng przyczyng Wwznowienia postepowania administracyjnego.
Wykladnia przepisow regulujgcych zakres, sposob i terminy wykonania obowigzku, zostata
zawarta w tresci protokotu z przeprowadzonej kontroli.

Koniecznym jest ponadto wdrozenie biechej' kontroli przedsigbiorcéw, ktérym
udzielono uprawnien przewozowych, w trybie przepisu art. 84 ustawy o transporcie
drogowym, w zakresie spelniania wymogow bedacych podstawa do wydania zezwolenia.
Zgodnie z powolanym przepisem kontrola taka powinna by¢ przeprowadzona co najmniej raz
na pig¢ lat. Niemniej w ocenie organu kontroli, rzeczona kontrola powinna byé prowadzona
przed uptywem terminu waznosci zezwolenia, o ile zostalo ono udzielone na okres krétszy;
ponadto w przypadku, jezeli orgdn z urzedu powzial informacj¢ o ustaniu rzeczonych
warunkéw. Celem wskazanej regulacji jest bowiem doprowadzenie do nieprzerwanego

spelniania przez przedsiebiorcéw warunkéw do udzielenia danego uprawnienia.

Kontrolowana jednostka nie udokumentowata przeprowadzenia Zadnej kontroli
przedsigbiorcy w tym trybie. W zwiazku z powyzszym potrzebne jest podjecie odpowiednich
dziatafi w celu przeprowadzenia takich kontroli. Pozadanym jest takze, azeby jednostka
wypelniala terminowo, obowiazki wskazane w art. 83 ust. 3 powotanej ustawy o transporcie
drogowym w zakresie skladania wymaganych informacji wiasciwemu ministrowi. W mysl
wskazanego przepisu organ jest zobowigzany przedstawiaé ministrowi wiasciwemu ds.
transportu, co najmniej dwa razy w roku, w terminach do dnia 15 stycznia oraz do dnia 15
lipca kazdego roku informacje dotyczace m.in. liczby i zakresu udzielonych licencji oraz

zezwolen, a takze liczby wypiséw z tych dokumentow.

Szczegbtowg ocene prawng dotyczaca zasadnosci wydania zalecefi, zawarto w tresci

protokotu kontroli nr WITD.DI.P.I10089/3/19-KN z dnia 25.11.20109r.

Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2014 r. w
sprawie szczeg6lowych warunkéw i sposobu prowadzenia czynnosci zwiazanych z nadzorem
nad wydawaniem dokumentéw w krajowym przewozie drogowym (Dz. U. z 2014r. poz.
1704) w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego kierownik
jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego pisemnie upowazniona informuje organ

nadzoru o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj ¢cia tych dziatan.
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Zatem majac na uwadze powyzsze przepisy Kujawsko — Pomorski Wojewddzki

Inspektor Transportu Drogowego zwraca uwage na obligatoryjny charakter

powolanego wyzej obowiazku.

Kujawsko-Pomorski Wojewddzki
Inspektor Tra:]po Drogowego

.........................................

Adres do _korespondencji: Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Bydgosziczy,
z siedzibqg przy ul. Hetmarniskiej 28, 85-039 Bydgoszcz.

*) Niepotrzebne skresli¢.
*)*) Czytelny podpis organu z podaniem imienia i nazwiska dla postaci papierowe;.
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