REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-13/2020 Bydgoszcz, dnia 26 maja 2020 r.

Pan

Waldemar Stupalkowski
Burmistrz Sepélna Krajenskiego
ul. T. Kosciuszki 11

89-400 Sgpolno Krajenskie

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegOlowej organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzgdzie Miejskim w Sgpélnie Krajeriskim
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwieri publicznych Miasta i Gminy
Sepdlno  Krajeriskie, ~udokumentowana protokotem  kontroli Nr RIO/KF/13/2020
z dnia 30 kwietnia 2020 r, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi
w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrols, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej stwierdzono
nast¢pujace nieprawidlowosci: - "

— naruszenie w 2019 r. zasady funkcjonowania konta 130 »Rachunek biezqcy jednostek
budzetowych” w  ksiggach rachunkowych Urzgdu Miasta i Gminy poprzez
ewidencjonowanie na stronie Wn tego konta zdarzen gospodarczych, ktére nie miaty
potwierdzenia w dokumentach bankowych, tj. operacji bezgotéwkowych dokonywanych
za pomocy terminala platniczego, w kwocie 6.801,49 zt, w sytuacji, gdy $rodki te nie
wplynely jeszcze na rachunek bankowy (str. 17 protokotu kontroli),

Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowos¢ jest Skarbnik Gminy,
ktéremu Burmistrz, na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) powierzyl obowiazki
1 odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,

— przeksiggowanie salda Wn konta 961 »Wynik wykonania budiet” w wysokosci
1.908.243,95 zt na dzien 31 grudnia 2018 r., na konto 960 ,,Skumulowany wynik budzetu”,
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z data 31 grudnia 2019 r., zamiast z data zatwierdzenia przez organ stanowiacy
sprawozdania z wykonania budzetu, tj. 29 maja 2019 r. (str. 112 protokotu kontroli),

W mysl zasad okre$lonych w zalaczniku Nr 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 342), w roku nastgpnym, pod data zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu, saldo konta 961 ,,Wynik wykonania budzetu” przenosi
sie na konto 960 ,,Skumulowany wynik budzetu”.

Zatwierdzenie sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 r. nastgpito uchwalg
Rady Miejskiej Nr VIII/64/2019 w dniu 29 maja 2019 r., natomiast przeksiggowania
dokonano, w trakcie czynnosci kontrolnych, z datg 31 grudnia 2019 r.
nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania jednostkowego Rb-Z o stanie zobowigzan
wedhig tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki budzetowej wg stanu
na koniec IV kwartahu 2018 r., przez Urzad Miejski w S¢pdlnie Krajeniskim, jako jednostki
budzetowej i jako organu, poprzez niewykazanie w czgsci B ,,Porgczenia
i gwarancje”, w wierszu F1 ,Warto§¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych)
zobowigzat  z tytutu udzielonych poreczehr i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego”, kwoty udzielonych poreczen i gwarancji w wysokosci 2.480.051,79 zt
(str. 118-119 protokotu kontroli),

Ponadto w 1gcznym sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 r.,
w czesci B ,,Porgczenia i gwarancje”, w wierszu F1 ,,Wartos¢ nominalna niewymagalnych
(potencjalnych) zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego” wykazano nominalng wartos¢ udzielonych porgczen (w kwocie
2.579.348,50 zt, zawyzonej o 99.296,71 zl), tj. niezgodnie z danymi wynikajgcymi
ze sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdar jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.
naruszenie zasady jawnosci gospodarowania mieniem komunalnym poprzez niepodanie do
publicznej wiadomosci na okres co najmniej 2 miesiecy przed wyznaczonym terminem
przetargu, w prasie codziennej ogolnokrajowej, ogloszenia o przetargu na zbycie
nieruchomosci gruntowej, ktérej ceng wywolawcza okreslono na kwote 586.872,30 z,
a wiec powyzej réwnowartosci kwoty 100.000 euro (str. 128 - 130 protokotu kontroli),

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze w dniu 30 wrzeénia 2019 r.
opublikowane zostato na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, ogloszenie
o przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej polozonej
w Sepélnie Krajeniskim. W ogloszeniu wymienione zostaty osobno 2 dzialki, gdzie cena
wywolawcza, odpowiednio 293.874,00 zt i 292.998,30 zi, ustalona zostata dla kazde;j
dzialki osobno. W dniu 10 pazdziernika 2019 r. opublikowano ogltoszenie o anulowaniu
ww. przetargu, a w tym samym dniu ukazato si¢ kolejne ogloszenie, wyznaczajace datg
przetargu na 12 listopada 2019 r., tj. na 33 przed wyznaczonym terminem przetargu.
W ogloszeniu wskazano, ze przetarg dotyczy sprzedazy ,,jednej nieruchomosci polozonej
w Sepéinie Krajeriskim. Przedmiotowa nieruchomosé skiada sie z dziatki Nr 28/21 (...)
oraz dziatki 28/20 (...) cena wywolawcza nieruchomosci wynosi 586.872,30 zt brutto.”
Ponadto w ogloszeniu okreslono wysoko$é wadium na kwote 58.687,23 zi, co stanowi
10% warto$ci nieruchomosci.

W opisanej sytuacji, zgodnie z przepisem § 6 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1490)
ogloszenie o przetargu powinno by¢ podane do publicznej wiadomosci co najmniej na



okres 2 miesiecy przed Wyznaczonym terminem przetargu, w prasie codziennej
ogoblnokrajowe;.

Burmistrz w zlozonych wyjasnieniach poinformowal, ze ,, W ogloszeniu uzyto
sformutowania ,,jednej nieruchomosci”, natomiast z tresci ogloszenia wynika, ze
przedmiotem przetargu byly 2 odrebne dziatki, ktérych warto$é nie przekraczata 100.000
euro. (...) intencja Gminy w ww postepowaniu byla sprzedaz dwéch dzialek stanowigcych
odrgbne  nieruchomosci(...)", wskazujagc powyzsze jako powdd niezamieszczenia
ogloszenia o przetargu co najmniej na 2 miesiace przed Wyznaczonym terminem przetargu,
W prasie codziennej ogélnokrajowe;j. Tresé ogloszenia wskazywata na sprzedaz dziatek
facznie.

Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowo$é jest Burmistrz Sepdlna
Krajeriskiego, zgodnie z trescia przepisu art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 25 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 23 i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 I., poz. 65 ze zm.).

W -zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, ktére nie zostaly usuniete
W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dziatan,
ktére wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podleglych shizb, usprawnia ich
dziatalnos¢ oraz zapobiegna ich powstawaniu w przyszlosci.

Wobec powyzszego prosze o:

1. Przestrzeganie zasad funkcjonowania kont zawartych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 I., poz. 342), majgc na uwadze tre$é art. 24
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 351
ze zm.) oraz obowigzujacych -uregulowaniach wewnetrznych w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki, w szczegolnosci poprzez ujmowanie na koncie 130 ,» Rachunek
biezqcy jednostek budzetowych” operacji gospodarczych na podstawie dokumentow
bankowych. g 3

2.-Dokonywanie przeksiegowati salda konta 961 , Wynik wykonania budsetu” na konto

960, Skumulowany wynik budsetu” z data podjecia przez Rade Miejskg uchwaty

0 zatwierdzeniu sprawozdania z wykonania budzetu, stosownie do opisu zasad
funkcjonowania konta 960 zawartego w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panfistwa, budzetéw Jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek - budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 I., poz. 342 ze zm.).

3. Sporzadzanie jednostkowych sprawozdafi Rb-Z o stanie zobowiazafi wedlug tytutéw
dtuznych oraz poreczefi i gwarancji zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 pkt 1 zalgcznika
Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U.
22014 r., poz. 1773).

4. Sporzadzanie tacznych sprawozdari Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytulow dtuznych



oraz poreczen i gwarancji na podstawie prawidtowo opracowanych sprawozdan
jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt
2 w zwiazku z ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(tj. Dz.U.z 2014 r., poz. 1773).

5. W przypadku zbywania nieruchomoéci, dla ktérych cena wywotawcza przekracza
réwnowarto$é kwoty 100.000 euro, podawanie do publicznej wiadomosci ogloszenia
o przetargu co najmniej na 2 miesigce przed wyznaczonym terminem przetargu, w prasie
codziennej ogoélnokrajowej, zgodnie z przepisem § 6 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomoéci (t,j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie proszg
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
bedna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sie za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.
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Zastegpca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sgpolnie Krajefiskim.



