Uchwala Nr 12/P/2009
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2009 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy S¢p6lno Krajenskie na 2010 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, Nr 154, poz. 1800,
z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r.
Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczqca Sktadu Orzekajacego
2. Wiodzimierz Gorzynski - Czlonek Sktadu Orzekajqcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Skladu Orzekajqcego

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Sgpdlno Krajenskie na 2010 rok,
wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz S¢polna Krajenskiego spelniajac wymogi okreslone art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104
z pozn. zm.) przekazal w dniu 13 listopada 2009 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Sep6lno Krajeniskie na rok 2010. Z wyjatkiem
omowionych w opinii nieprawidlowosci, projekt opracowano zgodnie z wymogami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240) - zwanej dalej ustawg oraz
zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241) - zwanej dalej ustawa wprowadzajaca.

W podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej wskazano m. in. art. 165, art. 184,
art. 188 ust. 2 i art. 195 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.
Jednoczesénie powotano si¢ na przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawg
o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze jezeli uchwala budzetowa Gminy
Sepdlno Krajenskie na 2010 rok bgdzie podejmowana w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, to powolywanie w podstawie prawnej uchwaty wymienionych
wyze] przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku jest nieprawidlowe. Jednakze w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w podstawie



prawnej uchwaly nalezy przywola¢ przepisy art. 166, 166a, 184 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 4, 51 9 ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Na podstawie art. 211 ust. 5 ustawy projekt uchwaly budzetowej Gminy Sep6lno Krajenskie
na 2010 rok sklada si¢ z budzetu i zalacznikéw. W oparciu o art. 121 ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy
wprowadzajacej do projektu dolaczono prognoze kwoty dlugu oraz informacje o stanie mienia
komunalnego.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okres§lone w art. 212 ust. 1
ustawy, w tym m. in;

— laczng kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci - 34.139.889,00 zi

z wyodrgbnieniem

- dochodéw biezacych w wysokosci - 33.537.438,00 zi,
- dochoddéw majatkowych w wysokosci - 602.451,00 zt,
— laczng kwotg¢ planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 40.429.440,34 zt
z wyodrebnieniem:
- wydatkéw biezacych w wysokosci -32.742.772,00 z1,
- wydatkéw majatkowych w wysokosci - 7.686.668,34 zl,
— wynik finansowy ze wskazaniem Zrodel pokrycia deficytu,
— laczng kwote planowanych: przychodéw i rozchodéw budzetu,
— limity zobowiazan z tytutlu zaciaganych kredytow i1 pozyczek.

Na podstawie art. 121 ust. 4 ustawy wprowadzajacej w projekcie uchwaly budzetowej zawarto
upowaznienia okreslone w art. 184 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych oraz dotaczono zalacznik dotyczacy wieloletnich programéw inwestycyjnych, zgodnie
z art. 166 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

Plan dochodéw i wydatkow opracowano w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej.
W budzecie zabezpieczono wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem srodkow
strukturalnych, ktére wykazano w zataczniku nr 14 do projektu uchwaty.

Burmistrz zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 6.289.551,34 zl, ktory
sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z tytulu zaciagnigtej pozyczki w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Wielkos$ci rozchodéw zaplanowano w kwocie 1.050.660 zl. Wskazane w projekcie przychody
w wysokosci  ogélem 7.340.211,34 2zt zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu
i planowanych rozchodow.

Zaplanowane rezerwy ogélna i celowa mieszcza si¢ w ustawowo okre$lonej relacji do
planowanych wydatkéw. Rezerwe celowa przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 210.000 zl, ktére w calosci przeznacza si¢ na realizacje
zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza S¢pdlna Krajenskiego
dotyczace m. in. lokowania wolnych $§rodkéw na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu Gminy oraz do zaciagania pozyczek i kredytéw krotkoterminowych



Na mocy uchwaly Rady Miejskiej w Sepolnie Krajenskim w sprawie wyrazenia zgody na
utworzenie funduszu soleckiego w projekcie uchwaly budzetowej wyodrebniono srodki na realizacje
przedsigwzigé przez poszczegolne jednostki pomocnicze Gminy.

Zgodnie z przepisami ustawy wprowadzajacej informacja o stanie mienia komunalnego wypelnia
kryteria okreslone w art. 180 ustawy finansach dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Sposob wejscia w zycie uchwaty budzetowe;, o ile zostanie ona podj¢ta do konca roku 2009, jest
zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Podczas badania projektu uchwaly budzetowej stwierdzono, ze:

— W § 2 ust. 2 wyodrgbniono wydatki biezace Gminy. Zgodnie z art. 236 ust. 3 pkt 1 ustawy
w wydatkach tych, oprocz pozycji wskazanych w uchwale, powinny by¢ wyodrgbnione wydatki
jednostek budzetowych, w tym na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz wydatki
zwigzane z realizacja ich zadan statutowych. Zapisy uchwaly budzetowej nalezy uzupelni¢
o wskazany wyzej zapis.

— W § 10 projektu uchwaty ustalono wielkosci dotacji udzielanych z budzetu Gminy w 2010 roku.
Zgodnie z art. 215 ustawy w zalacznikach do uchwaly budzetowej zamieszcza si¢ zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w podziale
na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza tego sektora.
W sporzadzonych zestawieniach wyodrgbnia si¢ dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe
zwigzane z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym dane wynikajace z zatacznika nr 8 do projektu uchwaty budzetowej —

Dotacje podmiotowe w 2010 roku, dotyczace instytucji kultury, ktére zgodnie z art. 9 pkt 13

ustawy naleza do sektora finanséw publicznych, powinny by¢ ujete w zataczniku nr 8a — Dotacje

dla jednostek sektora finanséw publicznych. W konsekwencji, § 10 projektu uchwaty powinien
zawiera¢ zapisy wynikajace z obecnych pkt. a i b, z odpowiadajacymi zalacznikom kwotami
dotacji.

— W projekcie uchwaly brak zapisu wymaganego przepisem art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy,
dotyczacego wyodregbnienia dochodéw i wydatkéw zwiazanych z zadaniami realizowanymi
w drodze umo6w lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Gmina S¢poélno
Krajenskie zaplanowala w rozdziale 75020 — Starostwa powiatowe dochody z tytulu dotacji
otrzymanej z powiatu, w zwiazku z czym omawiany zapis powinien znalez¢ si¢ w uchwale.
Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt budzetu Gminy Sg¢poélno Krajenskie, po

uwzglednieniu omoéwionych uwag, spetnia wymogi formalne 1 merytoryczne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

. Czionek Kolegium
Regionainej lzby Obrachunkowej

[ v, Bydooszezy
Qoo Dl
mgr Lidia Dudek
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.



