Uchwala Nr 3/5/2009
Skiladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 marca 2009 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Sgpolna Krajenskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2008 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.
577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r.
Nr 73 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz
Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
14 tycznia 2009 roku w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego
2. Wilodzimierz Gorzynski - Cztonek Skladu Orzekajqcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Skladu Orzekajqcego

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sgpdlno Krajenskie za
2008 rok.
Uzasadnienie

Burmistrz Se¢p6lna Krajenskiego zgodnie z dyspozycja art. 199 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych' przedlozyl w dniu 16 marca 2009 roku
Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
za 2008 rok.
Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takZze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
wedlug wzordw:
— Rb-27S - miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-28S - miesigczne/roczne sprawozdanie wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-30 - pétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zakladoéw
budzetowych,
— Rb-33 - podlroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
— Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,
— Rb-PDP - polroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy,

" Dz. U. Nr 249 poz. 2104, Nr 169 poz. 1420; z 2006 r. Nr 45 poz. 319, Nr 104 poz. 708, Nr 187
poz. 1381, Nr 170 poz. 1217 i 1218, Nr 249 poz. 1832; z 2007r. Nr 88 poz. 587, Nr 115 poz. 791,
Nr 140 poz. 984, Nr 82 poz. 560; z 2008 r. Nr 180 poz. 1112, Nr 209 poz. 1317, Nr 216 poz. 1370



— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz
gwarancji i porgczen,

— Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowiazan wedlug tytulow
dhuznych,

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

— Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci,

— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze sprawozdania budzetowe opracowano na podstawie
przepisow dotyczacych sporzadzenia sprawozdawczosci budzetowej, tj. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115 poz. 781 z p6ézn. zm.). Podczas analizy nie stwierdzono rozbieznosci migdzy
sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniem opisowym oraz z uchwalg budzetowg wedlug
stanu na koniec 2008 roku.

Zaplanowany na 2008 rok deficyt w wysokosci 1.885.492,78 zl postanowiono pokry¢
przychodami pochodzacymi z zaciagnigtej pozyczki w WFOSiGW w Toruniu oraz
z nadwyzki z roku poprzedniego. Wykonany wynik budzetu to deficyt w kwocie 197.907 zi,
ktory pokryto zaciagnigta pozyczka z WFOSiGW. Kwota przychodéw pochodzaca
z pozyczki wyniosta 1.717.800 zl. Ponad wskazane wyzej zrédlo pokrycia deficytu, Gmina
zrealizowata réwniez przychody z tytulu nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 312.392,78 zl
oraz z tytulu wolnych srodkéw w kwocie 629.360 zi. Rozchody z tytutu splaty pozyczek
wyniosty acznie 774.060 zi.

Splaty pozyczek wraz z odsetkami wyniosty w 2008 roku 922.784,31 zl, tj. 2,6 %
w stosunku do planowanych dochodow.

Zadluzenie Gminy na koniec 2008 roku wyniosto 3.377.053 zl, co stanowi 9.4 %
wrelacji do wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapily. Z danych
uzupelniajagcych zawartych w czgéci D sprawozdania Rb-Z wynika, ze Gmina nie posiada
zobowiazan wynikajacych z zawartych uméw o terminie platnosci przekraczajacym
6 miesigcy

W okresie sprawozdawczym jednostka nie udzielita nowych porgczen. Niewymagalne
zobowiazania z tytulu wezesniej udzielonych porgczen wynosza 2.081.520 zi.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2008 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
35.832.172,98 zl, z czego 1.182.775,79 zi, czyli 3,3 % dochodéw ogdlem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw zrealizowano w 102 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala $rodki z budzetu Unii Europejskiej -
dotacje rozwojowe - w wysokosci 119.285,56 zl, na realizacj¢ projektu ,,Twoja wiedza droga
do sukcesu”. Lacznie z udzialem krajowym i1 wlasnym wydatkowano je w kwocie
140.335,96 zl.

Zrodta dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w calosci dochodow
przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

— dochody wlasne - 13.669.405,85 zi, tj. 38,2 %,
— subwencja og6lna - 12.821.062,00 zi, tj. 35,8 %,
— dotacje celowe - 9.222.419,57 2, 1j. 25,7 %,
— $rodki z UE - 119.285,56 z1,tj. 0,3 %.

Wsréd dochodéw wiasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastepujacych tytulow:
— udzialy w podatku dochodowym
od os6b fizycznych -4.770.479,00 z1, tj. 34,9 % dochodéw wlasnych,
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— podatek od nieruchomosci -4.051.174,11 zi, tj. 29,6 % dochodéw whasnych,
— podatek rolny - 92445797 z1,tj. 6,8 % dochodéw wiasnych.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono dziatania podejmowane przez
Gming¢ majace na celu windykacj¢ naleznosci podatkowych. Na koniec 2008 roku zaleglosci
z tytutu podatkéw 1 oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty 650.845,81 zi, tj. 1,8 %
w relacji do dochodéw ogotem i 4,8 % dochodéw whasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 roku, Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.)
z tytulu umorzenia zaleglo$ci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu
platnosci wyniosty 200.702,70 zi, tj. 0,6 % wykonanych dochodéw i1 1,5 % dochodéw
wlasnych.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 36.030.079,98 zi, tj. 97,3 % planu,
wydatki biezace stanowig 28.584.033,57 zi, tj. 79,3 % ogdlu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 7.446.046,41 zi, tj. 20,7 % wydatkéw ogdlem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 96,9 % ich planu, a wydatkoéw majatkowych 98,8 % planu.

Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 11.551.218,05 zl oraz dotacje - 1.691.316,07 zl, w tym dla podmiotéw
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, Ze nie nastgpilo
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych.

W 2008 roku Rada Miejska w Sepdlnie Krajenskim uchwalita wydatki niewygasajace
w wysokosci 387.400 zi, co znalazto odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S. Srodki na
sfinansowanie tych wydatkéw przekazano na odpowiednie subkonto rachunku
podstawowego.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw 1 wydatkéw budzetu Gminy.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace gospodarki pozabudzetowej
zakladu budzetowego i gminnego funduszu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej.
Odniesiono si¢ rowniez do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez organ stanowiacy
dla Burmistrza w zakresie dokonywania zmian w budzecie Gminy, splat zobowigzan,
zaciggania kredytow krotkoterminowych, lokowania wolnych $rodkéw na wyodrebnionych
rachunkach bankowych.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2008 rok jest
zgodne z wymogami przepisu art. 199 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Wobec
powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego

Czionek Kolegium
Regionainej izby Obrachunkowej
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Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



