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Uchwata Nr 10/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 grudnia 2021 r.

Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Sepolno Krajenskie na 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowac pozytywnie z uwagami projekt uchwaly budzetowej Gminy S¢pdlno Krajenskie
na 2022 r.

Uzasadnienie

Burmistrz S¢polna Krajenskiego, spelniajac wymog art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.), okres$lanej
dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Sepdlno Krajenskie na 2022 r. Sktad
Orzekajacy, dokonujac oceny przedtozonego projektu, przeanalizowat réwniez projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegolnosci wymog spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

1. taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 88 340 000,00 zt,

z wyodrebnieniem:

— dochodow biezacych w wysokosci — 69 157 009,00 z1,

— dochodow majatkowych w wysokos$ci — 19 182 991,00 zt,



2. taczna kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 89 970 000,00 zi,
z wyodrebnieniem:
— wydatkow biezacych w wysokos$ci — 69 501 758,00 z1,
— wydatkow majatkowych w wysokosci — 20 468 242,00 zt,

3. wynik finansowy ze wskazaniem zrddet pokrycia planowanego deficytu,

4. laczng kwotg planowanych przychodoéw i rozchodéw budzetu,

5. limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek.

Burmistrz zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 1 630 000,00 zi, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu kredytu.

Zaplanowane przychody z tytulu zaciggnigtych kredytow w tacznej kwocie
3000 000,00 zt mieszcza si¢ w okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej limitach
zobowigzan zacigganych na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy i zapewniaja
sfinansowanie planowanego deficytu oraz planowanych rozchodéw roku 2022.

Zaplanowane w lacznej kwocie 1370 000,00 zt rozchody budzetu dotycza sptaty
otrzymanych pozyczek i kredytow.

Na podstawie art. 242 ust. 1 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 5, 7 1 8 ustawy, przy czym zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 22021 r. poz. 1927) w roku 2022 dochody biezace moga by¢ powiekszone
takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zgodnie zas$ z art. 9 ust. 2
ww. ustawy w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej] mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy o finansach
publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji
w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji
w poszczegolnych latach. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz wedlug przedstawionego przez
Burmistrza projektu uchwaty budzetowej na 2022 r. relacja art. 242 ustawy nie jest zachowana,
a planowany deficyt operacyjny wynosi 344 749,00 zt. W zwiazku z powyzszym realizacja
budzetu roku 2022 bedzie wymagata biezacego monitorowania poziomu dochodow i wydatkow
biezacych oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu roku 2022 i kolejnych bedzie
bowiem mialo wplyw na zachowanie przez Gmin¢ wymogu sumarycznego zachowania relacji
art. 242 ustawy na lata 2022-2025. Niezachowanie wskazanej relacji skutkowaé¢ zas moze
koniecznoscig opracowania i uchwalenia programu post¢gpowania naprawczego, stosownie do
przepisu art. 240a ustawy.

Plan dochodow i wydatkéw opracowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej. Na potrzeby opracowania projektu uchwaty budzetowej 2022 r. uwzgledniono
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca
2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow 1 rozchoddéw oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1382), w tym wymogi okreslone w § 1 pkt 1 lit. j rozporzadzenia,



dotyczace sposobu ujmowania w budzetach JST wydatkow zwigzanych z utrzymaniem
stanowisk pracy w jednostce.

Na finansowanie programow 1 projektow z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Gmina planuje na 2022 rok dochody w kwocie 6 136 060,00 zt. Wydatki na
programy 1 projekty realizowane z udziatem powyzszych srodkéw zaplanowano w kwocie
5608 370,00 zt i wykazano w zalaczniku nr 10 do projektu uchwaty.

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w tacznej kwocie 1 102 500,00 zt. Poziom
planowanych dochodéw z powyzszego zrodta nie odbiega od usrednionych warto$ci
wykonania lat minionych.

Wydatki majatkowe w wysokosci 20 468 242,00 zt stanowig 22,8% ogdtu wydatkow
zaplanowanych na 2022 rok. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w zalqczniku nr 3 do projektu
pt. ., Wydatki majgtkowe w 2022 roku”, w kolumnie 8. nie wskazano ktore z zadan sfinansowane
zostanq zaplanowanymi do zaciggniecia kredytami.

Rezerwa ogolna oraz rezerwa celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkéw. Rezerwe celowa w wysokosci 300 000,00 zt przeznacza si¢ na
realizacje¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2022 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych 1 podmiotowych. Skiad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywaé si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegbdlnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad 1 trybu
udzielania dotacji na poszczegolne cele 1 zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2022 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zréodet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 300 000,00 zt, ktére w catosci przeznacza si¢ na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, a takze wplywy z tytutu optaty od napojow alkoholowych o ilosci
nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml w kwocie 50 000,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Zaplanowano wplywy w wysokos$ci 234 795,00 zt zwiagzane z gromadzeniem $rodkow
z opfat 1 kar za korzystanie ze srodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy
w zakresie ochrony srodowiska.

Dochody z tytulu oplaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokosci 4 800 000,00 zt, natomiast Iaczne wydatki systemu gospodarowania
odpadami zaplanowano w kwocie 6 300 000,00 zt, w tym wydatki inwestycyjne dotyczace
projektu pn. ,,Organizacja Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych dla
mieszkancow Gminy Sepolno Krajenskie” w wysokosci 1 500 000,00 zt, z czego
dofinansowanie UE (klasyfikacja budzetowa § 6057) wynosi 1 275 000,00 zt oraz $rodki
krajowe (§ 6059) wynosza 225 000,00 zi. Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r.



poz. 888 z pdzn. zm.) z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
obejmuja koszty tworzenia 1 utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Na podstawie delegacji zawartej w art. 6r ust. 2da ww. ustawy, rada gminy moze
postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodow wiasnych niepochodzqgcych z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq niewystarczajgce
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
lub

2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z zapisami Zatgcznika Nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz Srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.),
zrodtem finansowania wydatkow z czwartg cyfrq klasyfikacji ,, 9 mogq by¢ srodki pochodzgce
z budzetu panstwa (z wylgczeniem srodkow otrzymanych z tytutu pozyczki na prefinansowanie)
bgdz srodki wiasne jednostek sektora finansow publicznych. W przypadku zatem, gdy
zaplanowane srodki krajowe w wysokosci 225 000,00 zt na realizacje ww. przedsiewzigcia
pochodzg z dochodow wtasnych Gminy Sepolno Krajenskie, Sktad Orzekajgcy wskazuje na
koniecznos¢ podjecia przez Rade Gminy, nie pozniej niz wraz z uchwalq budzetowg na 2022 r.,
stosownej uchwaty w oparciu o art. 6r ust. 2da ww. ustawy lub doprowadzenia do stanu
zbilansowania systemu.

Ponadto, Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w tresci zalgcznika nr 13 do projektu
pominieto wydatki zaplanowane tytutem powyzszego przedsiewzigcia inwestycyjnego.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznienia dla
Burmistrza wynikajacego z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek 1 kredytow na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu oraz do splat wczesdniej
zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow 1 pozyczek. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2
w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Burmistrza do
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych, w tym wydatkoéw na
uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow majatkowych.
Na podstawie art. 264 ust. 3 upowazniono Burmistrza do lokowania wolnych $rodkéow
budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge
budzetu Gminy.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsigwzie¢ przez
poszczegodlne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soleckiego. Zgodnie z ustawg z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pézn. zm.) powyzsze
przedsiewziecia muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, shuzacymi poprawie warunkow zycia
jej mieszkancow oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Skfad Orzekajgcy zwraca
uwage, ze zatqcznik nr 12 — ,, Plan wydatkow funduszu soteckiego na 2022 rok” opracowano

bez wyszczegolnienia klasyfikacji budzetowej w uktadzie dzial/rozdzial/paragraf.



Sposob ogloszenia uchwaty budzetowe;j i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Sepdlno Krajenskie na 2022 rok, z uwzglednieniem wyrazonych uwag, spelnia wymogi
formalne oraz merytoryczne 1 jest zgodny z ustawowymi kryteriami dotyczacymi finansow
jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak
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