Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 31 marca 2022 r.

Uchwala Nr 2/5/2022
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 31 marca 2022 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza S¢pdlna Krajenskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2021 r. wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
z pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy S¢pdlno Krajenskie za
2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy, wnoszac uwage zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Sepolna Krajenskiego przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
22 marca 2022 r. Zarzadzenie Nr OR.0050.1.23.2022 z dnia 15 marca 2022 r., do ktérego
dofaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sepolno Krajenskie za 2021 r. oraz
informacje¢ o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396), a takze przedsiewzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Gminy wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 r. Gmina S¢pdlno Krajenskie uzyskata
dochody w kwocie 97 881 113,69 zl, co stanowi 96,9% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowig kwote 86 656 393,69 zt, czyli 100,8% planu, natomiast dochody majatkowe
11224 720,00 z1, tj. 74,4% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow 1 projektow
zudzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
3924 172,77 zh, tj. 62,3% wielkoSci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
11516 431,04 z1, tj. 76,0% planu.

Najwazniejszym zrodlem dochodéw Gminy w 2021 r. byly dotacje i1 $rodki
przeznaczone na cele biezace 1 inwestycje w wysokosci 40 567 957,99 zt, tj. 41,5% dochodow
ogotem. Kolejnym pod wzgledem wysokosci wptywow zrédtem dochodéw byty dochody
wiasne w kwocie 34 186 915,70 zi, co stanowi 34,9% dochodoéw ogoétem. Subwencja ogodlna
wptyneta w wysokosci 23 126 240,00 zt, tj. 23,6% dochodow ogdétem. Wsrod dochodow
wlasnych najwazniejszym zrodtem wplywow byly udziaty w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych w wysokosci 11 659 930,00 zt, tj. 11,9% zrealizowanych dochoddéw ogoélem oraz
podatek od nieruchomos$ci w wysokosci 8 608 878,65 zt, tj. 8,8% zrealizowanych dochodow
ogotem.

Na koniec 2021 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 2 493 454,06 zi, tj. 2,6% w relacji do dochodéw ogotem.
W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane dzialania windykacyjne zwigzane z likwidacja
zalegltosci. Zjawiskiem negatywnym jest wzrost zaleglosci budzetowych Gminy w relacji do
analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 324 892,44 zt, mimo wykonanych, prawnie
dozwolonych czynnosci windykacyjnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytutu umorzenia, roztozenia na raty
oraz odroczenia terminu platnosci zalegloSci podatkowych wynioslty zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-PDP 103 105,29 zi, tj. 0,1% w relacji do wykonanych dochodow ogotem.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 96 228 931,21 zt, tj. 89,5%
planu, wydatki biezace stanowig 80 191 285,96 zi, tj. 83,3% ogdélu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 16 037 645,25 zt, tj. 16,7% wydatkow ogdtem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 96,6% ich planu, a wydatkow majatkowych 65,5% planu.
Najwyzszy udzial wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 31 543 524,55 zl, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 25 345 578,72 zt oraz
wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek budzetowych 18 405 866,30 zt.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu i wykonania wydatkow
budzetowych wynika, ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkow.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i1 wydatkéw budzetu. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez wymogi
art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Sepo6lno Krajenskie wykonata dochody z tytulu
optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokos$ci 305 990,42 zt oraz z optat za



zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci
32 587,79 zt. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano
srodki w kwocie 338 587,79 zi.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
3914 618,88 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2021 r. kwote 4 402 093,19 zt. Rada Miejska w S¢podlnie Krajenskim podjeta w dniu
29 grudnia 2021 r. uchwate Nr XXXIX/379/2021 w sprawie pokrycia czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wtasnych niepochodzacych z pobrane;j
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkdéw z opftat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 94 136,52 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano
100 768,59 zt.

Fundusz Sotecki zrealizowano w kwocie 534 289,05 z1, tj. 99,99% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
RézZnica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 6 465 107,73 zt.

Planowany na dzien 31.12.2021 r. budzet Gminy byt budzetem deficytowym. Deficyt
wg planu wynosit 6 470 998,15 zt. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na omytke w zakresie Zrodet
pokrycia planowanego deficytu budzetu. W czesci opisowej sprawozdania (str. 2) wskazano, iz
zrodto pokrycia planowanego deficytu stanowily przychody z zaciggnietych pozZyczek
i kredytow w wysokosci 4 700 000,00 zt oraz wolne srodki o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 3 128 998,15 zt. Jak wynika z uchwaly
budzetowej na 2021 r., po zmianach dokonanych uchwalq Rady Miejskiej w Sepdlnie
Krajenskim Ny XXXVIII/359/2021 z dnia 24 listopada 2021 r. oraz ze sprawozdania Rb-NDS
za IV kwartat 2021 r., w celu pokrycia planowanego deficytu budzetu zaplanowano przychody
z tytutu zaciggnietego kredytu w wysokosci 4 700 000,00 zt oraz wolnych srodkow w wysokosci
1770 998,15 zi. W wyniku realizacji dochodéw 1 wydatkéw budzet Gminy na 2021 r. zamknat
si¢ nadwyzka w kwocie 1 652 182,48 zt.

Gmina zrealizowala przychody ogotem w wysokosci 7 828 998,15 zt, w tym z tytutu
kredytu w kwocie 4 700 000,00 zt oraz wolnych srodkéw w kwocie 3 128 998,15 zt. Organ
wykonawczy uzyskal stosowng opini¢ dotyczacg mozliwosci splaty zacigganego kredytu.
Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 1 358 000,00 zt, tj. 100% planu, w catosci
z tytutu splat zobowigzan zaliczanych do tytutléw dtuznych.

Zadluzenie Gminy na koniec 2021 r. wyniosto 12 397 709,79 zt, co stanowi 12,7%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. Wartos¢
niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytulu udzielonych przez Gming porgczen
i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wyniosta 1338 109,59 zi. W okresie
sprawozdawczym Gmina nie udzielata porgczen i gwarancji.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypehia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Burmistrza.



Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sepolno
Krajenskie za 2021 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec
powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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