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Dziatalnos¢ Oddziatu Terenowego
Agencji Nieruchomosci Rolnych w Bydgoszczy
w 2010 roku

WSTEP

Niniejszy raport jest sprawozdaniem z wykonania w 2010 roku przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Bydgoszczy zadan w
zakresie gospodarowania mieniem Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
okres$lonych w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, a takze innych przepisach i
dokumentach, wyznaczajacych kierunki i zakres dziatania Agencji na rzecz
prywatyzacji mienia rolnego Skarbu Panstwa, oraz realizacji zatozen polityki
spofeczno-gospodarczej panstwa na rzecz wsi, rolnictwa i gospodarki

Zywnosciowej.

1. W 2010 roku Agencja Nieruchomosci Rolnych na podstawie ustawy o
ksztattowaniu ustroju rolnego kontynuowata realizowanie prawa pierwokupu i

wykupu nieruchomosci rolnych, zbywanych przez inne podmioty.

2. Kierujac sie zasadniczym celem ustawy jw., dotyczacym poprawy struktury
obszarowej gospodarstw rolnych, pogtebiano analize lokalnego rynku
nieruchomosci rolnych majaca na celu okreslenie popytu na grunty rolne ze

strony rolnikow.

3. Rozszerzona zostata oferta sprzedazy lub dzierzawy gruntéow rolnych w
drodze przetargéw ograniczonych dla okreslonych grup nabywcéw Ilub

dzierzawcow pragnacych powiekszy¢ swoje gospodarstwa.

4. Kontynuowano proces przeksztatcen strukturalnych i wtasnosciowych duzych
nieruchomosci rolnych po bylych ppgr w uzgodnieniu z przedstawicielami

Kujawsko-Pomorskiej Izby Rolniczej.
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10.

W 2010 r. odnotowano sie spadek w stosunku do 2009 r. cen gruntow

rolnych w transakcjach sprzedazy realizowanych przez Agencje.

Notuje sie brak zainteresowania nabywaniem gruntéw rolnych przez osoby,
ktére nabyty tzw. uprawnienia zabuzanskie — w 2010 roku nie miaty miejsca

transakcje.

Wartos¢ czynszu dzierzawnego z dzierzawionych nieruchomosci w 2010 r

wzrosta do poziomu 11.79 dt pszen./1 ha.

Kontynuowano szczegdtowg inwentaryzacje gruntéw do zagospodarowania,
uwzgledniajac mozliwos¢ ich alternatywnego zagospodarowania na cele

nierolne.

Prowadzono systematyczny nadzér wiascicielski w stosunku do wszystkich

uzytkownikéw mienia Zasobu.

W 2010 roku prowadzony byt nadzéor nad dziatalnoscig Agencji przez

wewnetrzny organ Agencji - Zespdt Kontroli Wewnetrznej.
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L. PRZEJMOWANIE MIENIA DO ZASOBU WEASNOSCI ROLNEJ
SKARBU PANSTWA

W potowie lat 90-tych Agencja praktycznie zakonczyta przejmowanie

mienia pochodzacego z bytych ppgr.

Ostatecznym terminem przejmowania gruntéw i nieruchomosci byt dzien
30 czerwca 2000 roku. Nieruchomosci nie przekazane do Zasobu WRSP w tym
terminie staty sie z mocy prawa wiasnoscia gmin, na terenie ktérych byty
potozone. Dotyczyto to w szczegdlnosci gruntéw z bytego Panstwowego Funduszu
Ziemi, ktére w czesci na skutek braku uporzadkowania stanu prawnego i
geodezyjnego,
a czasami réwniez niecheci wiadz samorzadowych, nie trafity do Zasobu

Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Ogotem od poczatku dziatalnosci do konca 2010 roku Oddziat przejat
259.337ha gruntdw wraz z catg rzeczowgq strukturg majatku trwatego (budynki,
budowle, obiekty przemystu rolno-przetwérczego, handlowe, ustugowe, obiekty

zabytkowe i inne).

W roku 2010 Oddziat przejat 46 ha gruntéw, z tego 30 ha na podstawie
prawa pierwokupu i wykupu stosownie do zapisdw ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego, oraz 16 ha z innych tytutdéw (w tym

wyrokow sgdowych i wymiany gruntow).

Struktura pochodzenia przejetych gruntéw byta nastepujaca:

* z bytych ppgr - 214 921 ha

* z bytego Panstwowego Funduszu Ziemi - 13 778 ha

e zinnych tytutéw - 30 638 ha
wtym :

Z pierwokupu - na podstawie ustawy

0 ksztattowaniu ustroju rolnego - 1 099 ha

259 337 ha - 100 %
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Struktura pochodzenia gruntow przejetych do
Zasobu WRSP przez OT w Bydgoszczy

12% Inne

5%PFZ

83% PGR

Uzytki rolne przejete do Zasobu WRSP charakteryzowaty sie
srednim poziomem klas bonitacyjnych. Przecietna wartos¢ wspotczynnika
bonitacji wynosita 0,96. Najbardziej przydatne rolniczo grunty skarbowe

(wskaznik bonitacji powyzej 1,00) odnotowano w powiatach:

e chetminskim - 1,23
e inowroctawskim - 1,13
* grudzigdzkim - 1,08
e mogilenskim - 1,08
e wabrzeskim - 1,06
e radziejowskim - 1,05

Z kolei najgorsze warunki glebowe (wskaznik bonitacji ponizej 0,75)
cecho-waty powiaty:
o aleksandrowski - 0,69

e lipnowski - 0,69.
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W rzeczowej strukturze przejetego majatku trwatego dominujacq pozycje
zajmowaty budynki i budowle. Obok budynkéw gospodarczych, stuzacych bez-
posrednio produkcji rolniczej, Agencja przejeta 25.038 mieszkan oraz 214
kottowni, a takze obiekty przemystu rolno-przetwoérczego, handlowe i ustugowe,
w tym m.in. 71 gorzelni, 14 masarni i rzezni, 66 suszarni zielonek, zbdz i
mieszalni pasz, 479 rbéznych magazyndw zbozowych, 12 obiektéw handlowo-
ustugowych oraz 106 obiektéw o charakterze socjalnym, kulturalnym i
sportowym. Przejeto takze 277 obiektéw o charakterze zabytkowym w postaci
zespotdw dworskich i patacowo-parkowych, z tego 164 obiekty wpisane do

rejestru zabytkdw.

II. REALIZACJA USTAWY O KSZTAtTOWANIU USTROJU
ROLNEGO

Od poczatku obowigzywania ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego tj. od
16 lipca 2003 roku do 31 grudnia 2008 roku do Oddziatu wptynety 32.012
warunkowych umow w formie aktdw notarialnych na powierzchnie 42.599 ha,
z tego 2122 w 2010 roku na powierzchnie 4.049 ha.

W zdecydowanej wiekszosci przewazajg transakcje na mate powierzchnie
gruntow - do 1 ha, przy s$redniej 1,33 ha z catego okresu. Czes¢ transakcji
dotyczyta zbywania gruntéw rolnych w celu ubiegania sie o renty strukturalne i
pomoc finansowg udzielang przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na rozwdj lub utworzenie gospodarstw. Grunty stabsze bonitacyjnie

nabywane sg rowniez w celu tworzenia gospodarstw agroturystycznych.

Od poczatku obowigzywania omawianej ustawy Agencja skorzystata w 46
przypadkach z przystugujacych jej praw i odkupita w ramach prawa pierwokupu

1099 ha gruntéw rolnych.

W 2010 roku komisja ds. analizy i oceny zasadnosci wykonania
prawa pierwokupu i wykupu przez Agencje odbyfta 54 posiedzenia analizujac
szczegbtowo warunkowych uméw na powierzchnie 3.382 ha. W wyniku
powyzszego Agencja skorzystata w 2 przypadkach z przystugujacych jej praw i
odkupita w ramach prawa pierwokupu 30 ha gruntéw rolnych.
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Réwnoczesnie, od poczatku obowigzywania ustawy, zostato sprzedanych
po restrukturyzacji w przetargach ograniczonych ogétem 927 ha gruntéw na
rzecz uprawnionych rolnikbw na powiekszenie ich gospodarstw
rodzinnych. Do dzierzawy trafilo 87 ha. Grunty pozostate sgq w trakcie
przygotowania do przetargdw na sprzedaz, a obserwowane zainteresowanie

przetargami jest znaczne.

Agencja jest réwniez uprawniona do organizowania przetargdéw ograniczo-
nych, przeznaczonych dla niektérych grup nabywcéw lub dzierzawcéw, jezeli
interes spoteczny uzasadnia ukierunkowanie przeptywu gruntéw do jednej z tych
grup oséb. W 2010 roku zorganizowano 20 przetargdw ograniczonych, z ktérych
rozstrzygnieto 14. W wyniku tych przetargéw ustalono nabywcéw na 159 ha i
dzierzawcow na 5 ha. Ogdtem od poczatku ogtoszono 709 przetargow

ograniczonych, z ktérych rozstrzygnieto 578, co stanowi 82 %.

Osobami w najwiekszym stopniu korzystajacymi z przetargow
ograniczonych sa rolnicy zamierzajacy powiekszy¢ swoje gospodarstwa

poprzez zakup lub dzierzawe.

Majac na uwadze zadania ustawowe Agencji, jak rowniez fakt, ze jest ona
podmiotem publicznym, koniecznym stalo sie prowadzenie dziatan
informacyjnych zapewniajgcych odpowiednig promocje nieruchomos$ci Zasobu
przeznaczonych do sprzedazy i dzierzawy. Oddziat zamieszcza i aktualizuje swoje

oferty handlowe na stronie internetowej Agencji : www.anr.gov.pl.

Agencja sprzedaje i wydzierzawia nieruchomos$ci Zasobu swoim
kontrahentom na powiekszenie dotychczasowych gospodarstw rolnych
lub na utworzenie nowych. Zadanie to jest szczegoélnie aktualne obecnie,
w zwiazku z nowymi funkcjami wynikajacymi z ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego. Majac na uwadze zasady restrukturyzacji przejetych
nieruchomosci, ktore Agencja stosuje w praktyce, mozna przyjaé, ze
nieruchomoséci Zasobu do 100 ha, przewaznie nie posiadajace
infrastruktury produkcyjnej, stuzg przede wszystkim powiekszaniu

powierzchni juz istniejacych gospodarstw.
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III. ZAGOSPODAROWANIE MIENIA ZASOBU

Nieruchomosci przejete do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa,
zwitaszcza pochodzace z relatywnie duzych gospodarstw (zaktady, folwarki) po-
pegeerowskich, przed ich dalszym rozdysponowaniem Agencja poddawata
procesowi restrukturyzacji, w ramach ktérego wydzielata mniejsze jednostki,
zdolne do samo-dzielnego, racjonalnego funkcjonowania u nowych
uzytkownikow. W tym celu dla kazdego przedsiebiorstwa opracowano
indywidualny program jego restrukturyzacji konsultowany z przedstawicielami
Kujawsko-Pomorskiej Izby Rolniczej. W programach tych uwzgledniano
takze potrzebe przygotowania mozliwie szerokiej i zroznicowanej oferty
nieruchomosci, ktére mogtyby stuzy¢ poprawie struktury obszarowej
istniejacych, okolicznych gospodarstw indywidualnych.

Agencja zagospodarowuje nieruchomosci i inne mienie Zasobu WRSP

w réznych formach przewidzianych ustawa.

Sprzedaz i dzierzawa nieruchomosci Zasobu sg realizowane gtéwnie w
trybie przetargéw publicznych organizowanych zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz w

przepisach wykonawczych.

W 2010r. Oddziat zaoferowat w przetargach 3903 ha gruntéw do
sprzedazy oraz 493 ha gruntédw do dzierzawy.

Przeprowadzono w 2010 roku 1995 przetargow.

Rozstrzygnieto, tj. ustalono kandydatéw na nabywcéw badz dzierzawcéw

572 przetargi. Skutecznos¢ przetargéw w 2010 roku byta na poziome 28,7 %.

1. Sprzedaz - ogdiem

Najpetniejszgq formg prywatyzacji nieruchomosci Zasobu WRSP jest
niewatpliwie ich sprzedaz.

Do konca 2010 roku Oddziat sprzedat ogdétem 94.919 ha gruntow,
tj. 36,6 % przejetego Zasobu. W strukturze sprzedanych nieruchomosci
przewazajg grunty pochodzace z bytych ppgr, stanowity one 83 %o powierzchni

gruntow sprzedanych ogotem.

Grunty pochodzace z bylego Panstwowego Funduszu Ziemi stanowity 5 %,

a 12 % powierzchni sprzedanej to grunty pochodzace z innych zrédet.
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W sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu (bez mieszkan) zawarto 9 157
umow kupna - sprzedazy w formie aktéw notarialnych. Umowy z osobami

fizyczny-mi stanowity 95 %, a z osobami prawnymi 5 %.

100
80
60
40
20

Rolnicy Osoby prawne
indywidualni

||:| Liczba zawartych umow sprzedazy |

W strukturze obszarowej sprzedanych gruntéw dominujg - pod wzgledem
liczby zawartych umow - nieruchomosci mniejsze obszarowo. Ponad potowe
umoéw sprzedazy zawarto na nieruchomosci mate - do 2 ha, przy czym ich udziat
w po-wierzchni sprzedanej stanowit 2,5 %. Umowy do 10 ha stanowig 81 %
wszystkich umow sprzedazy i obejmujg powierzchnie ponad 16 %. W sprzedanej
powierzchni najwiekszy udziat blisko 45 % majg umowy zawarte w przedziale od
100 - 500 ha.

Ponad 55 % gruntdw zostato sprzedanych w dziatkach (areatach) do 100
ha. Zdecydowana wiekszo$s¢ gruntow z tego przedziatu nabyli rolnicy
prowadzacy gospodarstwa rodzinne w celu ich powiekszenia. Ponad 20
% z nich legitymowato sie wyksztatceniem zasadniczym, 40 % wyksztatceniem

$rednim i 11 % wyksztatceniem wyzszym.

Przedmiotem sprzedazy byty rowniez obiekty rolno-przemystowe,
ustugowe i handlowe oraz zespoty dworskie i patacowo-parkowe, a takze wody
majgce charakter wdd stojacych i stawy.

Do konca 2010 roku Oddziat sprzedat m.in.:
* 41 gorzelni,
= 8 masarnii rzezni,
* 44 mieszalni pasz, suszarni zbdz i zielonek, mtyndéw i kaszarni,
= 282 magazyny zbozowe,
= 4 tartaki,
= 20 kottowni,
= 12 sklepéw, barow i zajazddw,

= 25 obiektéw socjalno-kulturalnych i sportowych.
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W wypadku sprzedazy nieruchomosci o powierzchni przekraczajacej 50
ha, a takze nieruchomosci ktérych wartos¢ przekracza réwnowartosc¢ 2 tys. ton
zyta, do zawarcia umowy sprzedazy wymagane jest szczegdlne petnomocnictwo

Prezesa ANR w Warszawie.

Zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy, sprzedaz nieruchomosci rolnej przez
Agencje moze nastgpi¢, jezeli w wyniku tej sprzedazy taczna powierzchnia

uzytkow rolnych bedacych wiasnoscig nabywcy nie przekroczy 500 ha.

1.1. Formy nabywania nieruchomosci

Nieruchomosci rolne przeznaczone do sprzedazy mogg by¢ nabywane w

trybie przetargowym badz bezprzetargowym.

Sposréd sprzedanych 94.919 ha gruntéw w trybie bezprzetargowym
sprzedano 48.661 ha, w trybie przetargowym sprzedano 44.599 ha, a nabywcy
mieszkan kupili 1659 ha.

Sposréd nabywcow gruntdw w trybie bezprzetargowym przewazali
zdecydowanie wiasnie dzierzawcy zbywanych nieruchomosci, ktorzy posiadajac

uprawnienia nabyli tgcznie w 2010r. 1831 ha gruntéw.

Tryb przetargowy sprzedazy jest realizowany w drodze przetargow

nieograniczonych lub tez przetargéw ograniczonych .

Intencja ustawodawcy przy wprowadzeniu przetargéw ograniczonych
bylo stworzenie prawnych mozliwosci nabycia nieruchomosci rolnych w
celu utworzenia lub powiekszenia istniejacych gospodarstw rolnych
przez okreslone grupy nabywcow, bez koniecznosci konkurowania z

wszystkimi potencjalnymi zainteresowanymi.

1.2. Ceny ziemi w obrocie z Agencja

W transakcjach sprzedazy gruntéw rolnych zawartych przez Agencje w

roku 2010 uzyskano za 1 ha Srednig statystycznie cene w wysokosci 21.269 zi.

Srednia cena 1 ha gruntu rolnego (zt)

1992 - 526
1993 - 1076
1994 - 1269
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1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

2006

2007

2008

2009

2010

1386
2383
3224
3981
3946
4340
6387
5838
5904
6237
7685

10230

13513

17980

24628

21269
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W 2010 roku Agencja sprzedata nieruchomosci o powierzchni 3427 ha,

zawierajgc 457 umodw kupna-sprzedazy w formie aktéw notarialnych.

Sprzedaz gruntéow w latach 1992 - 2010

Sprzedaz wtym - pierwokup,
Lata (ha) - pierwszenstwo nabycia
ha %

1992 195 - -
1993 1.587 7 0,5
1994 5.348 45 0,8
1995 4.670 93 1,5
1996 9.675 3.846 39,8
1997 11.011 7.971 72,4
1998 6.453 1.974 30,6
1999 4.615 1.780 38,6
2000 7.340 3.025 41,2
2001 7.021 3.481 49,6
2002 7.214 3.523 48,8
2003 3.812 2.628 68,9
2004 6.612 3.804 57,5
2005 2.924 1.824 62,4
2006 4.781 3.199 66,9
2007 5.167 2.909 56,3
2008 3.373 1.981 58,7
2009 4.513 2.910 64,4
2010 3427 1831 53,4

12000-

10000 : |

8000

6000 O Sprzedaz

4000 @ Pierwokup

2000
042t

1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010

RW.
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1.4. Sprzedaz zabytkow

Agencja przejeta do Zasobu WRSP 164 obiekty zabytkowe znajdujace sie
w rejestrze zabytkdw, obejmujace gtdownie zespoty dworsko- i patacowo-
parkowe. Aktualnie w Zasobie pozostajg 73 tego rodzaju obiekty, pozostate

zostaty sprzedane (87) lub rozdysponowane innym podmiotom (4].

Stan techniczny obiektéw zabytkowych jest bardzo rdézny. Sposrod 73
obiektow — dworkdéw i zespotéw patacowo-parkowych pozostajacych w Zasobie:
- B9 jest zamieszkatych na podstawie uméw najmu,
- 7 jest w ztym stanie technicznym - niezamieszkate,

- 7 jest w stanie ruiny.

W stosunku do 42 obiektéw zgtoszono roszczenia reprywatyzacyjne.

1.5. Rozdysponowanie mieszkan

Sposréd 25.038 mieszkan przejetych przez Oddziat do Zasobu
rozdysponowano do konica 2010 roku 24.286, z tego:
> 22.650 w formie sprzedazy
> 1.349 w formie nieodptatnego przekazania gminom, spoétdzielniom

mieszkaniowym, byltym wiascicielom i kosSciotowi.
> 287 zlikwidowano

W 2010 roku rozdysponowano w ten sposéb mieszkan, z tego:
= 23 sprzedano,

= 0 przekazano spoétdzielniom mieszkaniowym i gminom.

W Zasobie Agencji pozostajg jeszcze 752 mieszkania bedace w
administrowaniu gospodarczym prowadzonym przez spoétdzielnie mieszkaniowe

lub dzierzawcow.

Mieszkania powyzsze zamieszkane sg w ok. 5 % przez emerytow i
rencistbw popegeerowskich, natomiast pozostate uzytkujg lokatorzy inni,

niezwigzani wczesniej z bytymi ppgrami.

Wraz z procesem sprzedazy i przekazywania mieszkan nastepuje tez roz-
dysponowanie towarzyszacej infrastruktury, a wiec kotiowni, sieci cieplnych,

urzadzen i sieci wodno-kanalizacyjnych i innych. Sposrdéd przejetych 214
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kottowni sprzedano (20), nieodptatnie przekazano spétdzielniom mieszkaniowym
(141), gminom (3) i wniesiono aportem do jednoosobowej Spétki Agencji (1).
Wszystkie obiekty byty sprawne technicznie i eksploatacyjnie, gdyz przed
przekazaniem zostaly wyremontowane, a czesto zmodernizowane i

unowoczesnione.

1.6. Sprzedaz cudzoziemcom

Od poczatku dziatalnosci do konca grudnia 2010 roku Oddziat sprzedat
2,9400 ha gruntéw na rzecz cudzoziemcoéow, oraz 7,9508 ha gruntéw na rzecz
podmiotéw polskich z udziatem kapitatu zagranicznego, nie bedacych

cudzoziemcami.

W 2010 roku nie przeprowadzono zadnej transakcji z cudzoziemcami lub

podmiotami polskimi z udziatem kapitatu zagranicznego.

1.7. Sprzedaz ,zabuzanom”

Szczegodlng grupe nabywcéw nieruchomosci Zasobu WRSP stanowig osoby
fizyczne okreslone skréotowo nazwaq ,zabuzanie”. Osoby te, w oparciu o wczesniej
obowigzujgce przepisy, nie mogty nabywac nieruchomosci rolnych Zasobu z za-
liczeniem na poczet ceny sprzedazy wartosci nieruchomosci pozostawionych poza
obecnymi granicami panstwa polskiego, w zwigzku z wojng rozpoczetg w 1939
roku.

Do konca 2010 roku ,zabuzanie” uczestniczyli w 3 przetargach, w wyniku

ktérych w 2005 r. 1 osoba uprawniona nabyfa w 2 transakcjach 24 ha gruntéw

rolnych i nierolnych w gm. Koronowo i Grudzigdz.

2. Inne formy trwalego rozdysponowania mienia Skarbu Panstwa

Na mocy ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 roku oraz innych ustaw,

czes¢ gruntdw Zasobu zostata przekazana nieodpfatnie uprawnionym podmiotom.

Od poczatku dziatalnosci do konca 2010 roku Oddziat przekazat
nieodpfatnie 50.188 ha gruntéw, tj. 19,3 % przejetego Zasobu. W 2010 roku

przekazano w ten sposéb 731 ha gruntéw.
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Najwiecej gruntéw zwrécono nieodptatnie na rzecz koscielnych osdb
prawnych - 14.622 ha (w tym w 2010 r. - 0 ha), przekazano Lasom
Panstwowym - 9.040 ha (w tym w 2010 r. — 12 ha). Ponadto przekazano
3.105 ha gruntow jednostkom samorzadu terytorialnego (w tym w 2010 r. -
80 ha). Przekazanie dotyczyto rowniez konkretnych obiektdw zwigzanych z
infrastrukturg mieszkaniowg, a takze obiektéw socjalnych, kulturalnych i

sportowych.

2.1. Nieodptatne przekazanie jednostkom samorzagdowym

Uwzgledniajagc uzasadnione wnioski jednostek samorzadowych Agencja
przekazata nieodptatnie 3.105 ha gruntéow (1,2 % przejetego Zasobu) na
realizacje zadan wilasnych samorzadéw, zwigzanych 2z planowanymi
inwestycjami infrastrukturalnymi, oraz w zwigzku z ustawg z dnia 13
pazdziernika 1998 roku - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng (art. 60).

W 2010 roku Oddziat przekazat na powyzsze zadania 80 ha gruntéw
pod boiska i tereny rekreacyjno-wypoczynkowe oraz inne obiekty sportowo-
o$wiatowe, parkingi i inne, a takze konkretne obiekty jak: Swietlice, budynki

mieszkalne i gospodarcze, przepompownie $ciekdw, drogi i inne.

2.2. Nieodptatne przekazanie Lasom Panstwowym

Od poczatku dziatalnosci do konca grudnia 2010 roku Agencja
przekazata tacznie 9.040 ha gruntéw (3,5 % Zasobu) na rzecz Laséw

Panstwowych, W 2010 roku przekazano 12 ha gruntéw.

2.3. Zwrot nieruchomosci na rzecz koscielnych oséb prawnych

Od poczatku dziatalnosci Agencji do konca grudnia 2010 roku
przekazano ogotem na rzecz koscielnych oséb prawnych 14.622 ha (5,6 %
Zasobu), z tego 14.540 ha na rzecz oséb prawnych Kosciota Rzymsko-

Katolickiego i 82 ha na rzecz Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego.

» W 2010 roku zwrécone zostato 0 ha
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2.4. Nieodptatne przekazanie innym podmiotom

Znowelizowana ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa rozszerzyta krag podmiotéw, ktéorym Agencja moze przekazac
nieodptatnie nieruchomosci na cele statutowe sg to m.in. parki narodowe,
spotdzielnie mieszkaniowe, Polska Akademia Nauk, Izby Rolnicze, panstwowe
szkoty wyzsze lub panstwowe jedn. badawczo-rozwojowe, fundacje i
organizacje pozytku publicznego, nadania na wiasno$¢ osobom - dozywotnim

uzytkownikom.

Od poczatku dziatalnosci do konca grudnia 2010 roku Oddziat przekazat na
rzecz tych podmiotéw 3346 ha gruntéw - tj. 1,2 % przejetego Zasobu z tego w
2010 r. - 197 ha

2.5. Przekazanie wod i gruntéw pokrytych wodami na mocy
ustawy Prawo Wodne.

Stosownie do tresci art. 19 ustawy z dnia 3 czerwca 2005 roku o zmianie
ustawy - Prawo Wodne oraz niektdorych innych ustaw, grunty bedace wtasnoscig
Skarbu Panstwa, pokryte pityngcymi wodami powierzchniowymi przechodzag
w trwatly zarzad na rzecz okreslonych w ustawie podmiotéw wykonujacych prawa
wiascicielskie, a wiec m.in. marszatka wojewddztwa oraz Regionalnych Zarzadéw

Gospodarki Wodnej.

Do konca 2010 roku Oddziat przekazat protokolarnie na rzecz RZGW oraz
Marszatka Wojewddztwa 18.640ha z tego w 2010 r. 400 ha

2.6. Powierzchnie przekazane jako aport do spétek

W aporcie do spétek prawa handlowego Oddziat wniést w 1996 roku 128
ha gruntéw oraz na rzecz innych podmiotéw 175 ha razem 303 ha

2.7. Powierzchnie rozdysponowane w pozostatych formach.

Od poczatku dziatalnosci do konca grudnia 2010 roku Oddziat
rozdysponowat w pozostatych formach m.in. poprzez przeksztatcenie prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci - przystugujacego osobom
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fizycznym i uczelniom publicznym, scalenie i wymiana gruntéw, zniesienie
wspotwiasnosci itp. 1.132 ha gruntéw - tj. 0,4 % przejetego Zasobu z tego w
2010 r. - 42 ha

2.8. Trwale rozdysponowanie - ogétem

Ogodtem, w wyniku sprzedazy, nieodptatnego przekazania uprawnionym
podmiotom, wniesienia gruntéw do spotki oraz przekazania w uzytkowanie ABIE
Autostrad oraz zamian na prawo wifasnosci, wymian i scalen Oddziat
rozdysponowat trwale 145.107 ha gruntéw, co stanowi 56,0 % powierzchni

przejetej do Zasobu.

W 2010 roku rozdysponowano trwale 4.158ha gruntéw. Na koniec 2010
roku pozostawato w Zasobie Agencji 114.230 ha gruntéw.

Trwale rozdysponowanie gruntow

@ 94919

@ sprzedaz

W samorzad
O lasy

O koscioty

W 3105 M inne

O aport

09040 B RZGW

O pozostate

o1132 0 14 622

m 18 640
W 3346
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3. Dzierzawa

Stan gruntéw w dzierzawie na koniec 2010 roku wynosit 93.939 ha

(36,2 % przejetego Zasobu) obejmujac 4.815 umow .

Srednia powierzchnia gruntéw przypadajgca na 1 umowe wynosi 19,5 ha.

Podobnie jak przy sprzedazy, dzierzawcami nieruchomosci sg zaréwno

osoby fizyczne jak i prawne.

Do konca 2010 roku osoby fizyczne zawarty umowy na dzierzawe 53,8 %
powierzchni, przy czym ta grupa kontrahentéw Agencji preferujgca raczej
mniejsze nieruchomosci stanowita 96 % dzierzawcow. Osoby prawne, w tym
spotki pracownikéw czesciej dzierzawig nieruchomosci duze, a dominujg - pod
wzgledem czestosci zawieranych uméw - nieruchomosci o obszarze 100 - 500
ha.

W dzierzawie pozostajq takze liczne obiekty inwentarskie, rolno-
przemystowe, ustugowe, magazynowe i zabytkowe, z tego:

30 gorzelni
3 masarnie i rzeznie
1 przetwdrnia owocow i warzyw
1 mtyn i kaszarnia
8 suszarn zbozowych i zielonek
4 mieszalni pasz

169 magazyndéw zbozowych

1 tartak
6 chtodni

20 obiektdw socjalno-kulturalnych i sportowych
73 zespoty dworsko i patacowo-parkowe
2 stanowiska archeologiczne.

3.1. Tryb wydzierzawiania nieruchomosci

Zgodnie z ustawg o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa umowe dzierzawy nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu WRSP
zawiera sie po przeprowadzeniu przetargu. Od tej zasady ustawa przewiduje

wyjatki. Przetargu nie stosuje sie m.in. jezeli:
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e dotychczasowy dzierzawca ztozyt Agencji o$wiadczenie o zamiarze dalszego
dzierzawienia nieruchomosci na nowych warunkach uzgodnionych z Agencja, z
tym Ze czynsz nie moze byc¢ nizszy od dotychczasowego,

e nieruchomo$¢ jest wydzierzawiana spotdzielni produkcji rolnej nadal

faktycznie wtadajacej tq nieruchomoscig po wygasnieciu uzytkowania,

e nieruchomos¢ jest wydzierzawiana jednoosobowej spotce utworzonej przez

Agencje.

W wyniku zmiany tresci art. 29 ust. 3b ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991
r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, wprowadzonej
ustawg z dnia 11 kwietnia 2004 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, poczawszy od
16 lipca 2003 r. Agencja moze zastrzec, ze przetarg moze by¢ ograniczony dla
uczestnictwa niektérych  wybranych kategorii os6b. Dotyczy to w
szczegollnosci osob fizycznych spetniajacych warunki okreslone w
przepisach o ksztattowaniu ustroju rolnego, zamierzajace utworzy¢ lub

powiekszy¢ gospodarstwo rodzinne.

3.2. Czynsze dzierzawne

Generalnie, mimo wahan, wynikajacych przewaznie z indywidualnych cech
dzierzawionych nieruchomosci (jako$¢ gruntéw, rozidg, lokalizacja), a takze
powodowanych warunkami koniunkturalnymi rynku, oraz mimo rdznic w
lokalnym popycie na dzierzawe, oferowany przez dzierzawcdw czynsz za grunty
w kolejnych latach oscylowat wokot rdwnowartosci 2,5 - 14 dt pszenicy rocznie

za 1 ha.

Wysokos¢ srednich czynszy dzierzawnych gruntéw
w dt pszenicy z 1 ha

1992 - 2,41
1993 - 3,26
1994 - 3,40
1995 - 3,66
1996 - 2,99
1997 - 4,72
1998 - 3,55
1999 - 3,51
2000 - 2,90
2001 - 2,70
2002 - 4,20
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2003 - 3,80
2004 - 6,42
2005 - 6,65
2006 - 8,91
2007 - 14,18
2008 - 7,37
2009 - 9,91
2010 - 11,79

Srednio z uméw aktualnych na 31-12-2010 - 3,72

16
14
12

p—
=

B Sredni czynsz z 1 ha UR

S N A &N X

1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010

Wysoko$¢ czynszu od gruntéw z umow dzierzawy aktywnych na
31.12.2010 r. wynosi 3,72 dt pszenicy/1 ha.

3.3. Dzierzawa przez cudzoziemcow

Relatywnie niewielkg grupe dzierzawcéw stanowig cudzoziemcy Iub

podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego.

Od poczatku dziatalnosci do 31 grudnia 2010 roku Oddziat zawart z wy-
mienionymi podmiotami razem 10 uméw dzierzawy obejmujgcych powierzchnie
6.091 ha.

Aktualnie w dzierzawie z podmiotami z udziatem kapitatu zagranicznego

pozostaje 5 umow na powierzchnie 4.312 ha (1,7 % przejetego Zasobu).

W 2010 roku z podmiotami zagranicznymi nie zawarto umowy dzierzawy



RW.

22

3.4. Dzierzawa prawa rybackiego uzytkowania jezior

- Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku - Prawo Wodne -
uprawnienia Skarbu Panstwa w zakresie rybactwa srédlagdowego w stosunku
do jezior, do dnia 31 grudnia 2005 roku wykonywata Agencja Nieruchomosci
Rolnych. Po tym terminie, a wiec od 1 stycznia 2006 roku, w miejsce Agencji

wstapili dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej.

W Oddziale Terenowym ANR w Bydgoszczy na 31 grudnia 2010 roku
przekazane zostaty wszystkie umowy prawa rybackiego uzytkowania jezior

objetych obwodami rybackimi na rzecz RZGW.

taczna powierzchnia gruntéw pod wodami ptynacymi, pozostajaca w
ewidencji Zasobu, dla ktérych prawa rybackiego uzytkowania przeszty z dniem 1
stycznia 2006 r. do RZGW wynosi na koniec 2010 roku 7.444 ha.

3.5. Wycofywanie gruntéw z dzierzawy

Charakterystyczng cechg dzierzaw, jako sposobu uzytkowania
nieruchomosci jest ich rotacja. Réwnolegle bowiem z wydzierzawieniem przez
Agencje kolejnych nieruchomosci cze$s¢ z nich wraca do ponownego
rozdysponowania. Wigze sie to przede wszystkim z wygasaniem uméw
dzierzawy, w zwigzku z uptywem termindéw, na jaki zostaty zawarte, a takze z
rozwigzywaniem umoéw i wylgczaniem czesci nieruchomosci z trwajacych

dzierzaw.

Konieczno$¢ dokonywania wytaczen w trakcie trwajacej umowy dzierzawy
jest oczywista. Jest to uwarunkowane przede wszystkim duzym popytem na
grunty ze strony rolnikow indywidualnych, a jednym ze statutowych zadan
Agencji jest powiekszanie istniejacych gospodarstw rodzinnych. Inng przyczynag
wytaczen sq zmiany o charakterze planistyczno-przestrzennym (gminy, Lasy Pan-
stwowe, i in.). Wytaczanie czesci gruntow z obowigzujacych umdw nastepuje na

podstawie zawartych w umowach klauzul.

Rozwigzanie umowy dzierzawy na wniosek Agencji prawie w catosci

dotyczy sytuacji, gdy dzierzawca nie dotrzymuje warunkéw umowy.

W przypadku rozwigzywania umowy na wniosek dzierzawcy przyczyng

moze by¢ zarédwno rezygnacja z dalszego gospodarowania (np. z powoddéw
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rodzinnych lub braku optacalnosci) lub odwrotnie - rezygnacja z dzierzawy na

rzecz kupna nie-ruchomosci na wiasnos¢.

W 2010 roku wycofano z dzierzaw 3 760ha, z tego:
e 7z powodu wygasniecia umowy - 743 ha,
e z powodu rozwigzania umowy - 487 ha,

e z powodu wyltaczenia czesci gruntow 2530 ha,

3.6. Dziatania pomocowe Agencji wobec dzierzawcow i
nabywcow mienia Skarbu Panstwa

W terminowym regulowaniu zobowigzan finansowych wobec Agencji,
zaréwno ze strony dzierzawcow nieruchomosci rolnych jak i niektorych nabywcow
wystepujgq trudnosci, majace zaréwno charakter dorazny jak i dtugofalowy. W
minionym roku kontrahenci Agencji narazeni byli réwniez na skutki
niekorzystnych zjawisk zaréwno o charakterze ekonomicznym jak i

przyrodniczym.

Powstanie zalegtosci w pfatnosciach na rzecz Agencji przy ograniczonych
mozliwosciach ich zwindykowania w okresie pdzniejszym moze w konsekwencji

prowadzi¢ do koniecznosci rozwigzywania i wypowiadania umoéw.

Majac powyzsze na uwadze dzierzawcy i nabywcy mienia Zasobu sg
uprawnieni do korzystania z ulg na podstawie art. 700 k.c. oraz rozporzadzenia
Ministra Skarbu Panstwa w sprawie szczegdétowych przestanek odroczenia,
roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz

trybu postepowania w tych sprawach.

Odroczenie lub roztozenie na raty naleznosci Agencji stosuje sie w
przypadku wystapienia niekorzystnych zjawisk przyrodniczych i gospodarczych,
majacych negatywny wptyw na sytuacje finansowag dtuznika lub zdarzen o
charakterze losowym dotyczacym prowadzonej dziatalnosci. Do niekorzystnych
zjawisk gospodarczych nalezg m.in. gwattowne zatamanie sie rynku zbytu i braku
mozliwosci sprzedazy produktéw wytwarzanych w gospodarstwie lub spadek cen
skupu produktéw wytwarzanych w gospodarstwie lub przedsiebiorstwie. Do
zdarzen o charakterze losowym nalezy zaliczy¢ wystgpienie takich niekorzystnych
zjawisk przyrodniczych jak: susza, gradobicie, powddz, nadmierne opady
atmosferyczne, pozar, przyducha, wymarzniecia, plagi gryzoni i szkodnikdw,

masowe rozprzestrzenianie sie choréb wsrdd roslin i zwierzat, a takze
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dotyczacymi osoby dituznika Iub wspdipracownikéow (diugotrwata choroba,
wypadek).

W Oddziale powofane zostaty komisje merytoryczne, ktérych celem jest
terminowe i rzetelne rozpatrywanie wnioskow wptywajacych od kontrahentéw
Agencji. Okreslono procedury zapewniajgce staranne przeprowadzenie
postepowania, skompletowanie odpowiedniej dokumentacji, analiz i opinii, w celu

podjecia wtasciwej decyzji.

Stosowanie odroczen pfatnosci, rozktadania na raty oraz umorzenia
naleznosci, potocznie zwanych ,ulgami”, poprzedzone jest zawsze oceng
zasadnosci ich zastosowania ze wzgledu na kontynuowanie umowy z dtuznikiem.
Jezeli ocena wskazuje, ze zastosowanie ulg nie umozliwi odzyskania ptynnosci
finansowej dtuznika i zaistniaty podstawy do wypowiedzenia warunkéw umowy,

wtedy umowy s rozwigzywane przez Agencje.

W 2010 roku do Oddziatu wptyneto 276 wnioskéw w sprawie przyznania
ulg w sptacie naleznosci z tytutu rat czynszu dzierzawnego, wykupu majatku

ruchome-go oraz zakupu nieruchomosci. Rozpatrzono pozytywnie 162 wnioski.

W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku w zakresie obnizenia
czynszu, zastosowano przesuniecie terminu ptatnosci. Wysoko$¢ pomocy

finansowej udzielonej przez Agencje wyniosta okoto 3,3 mlin zi, z tego:

> odroczenie pfatnosci - 1 899 743
> rozilozenie zalegtosci na raty - 982 982

» obnizenie i umorzenie czynszu dzierzawnego (art. 700 K.C.) 137 414

» Umorzenie czynszu dzierzawnego ( program XA109/2010) 236 034

3 256 173

Gtéwng formg pomocy w 2010 roku byto odroczenie ptatnosci.

Do dtugoterminowych dziatarn pomocowych Agencji wobec dzierzawcéw na-
lezy réwniez zaliczy¢ rozwigzania przyjete w porozumieniu Prezesa AWRSP ze
Stowarzyszeniami Dzierzawcéw i Pracodawcéw Rolnych z dnia 2 marca 1999

roku.

Na mocy powyzszego porozumienia istnieje mozliwos¢ czasowego
wylgczenia okreslonych obiektéw z produkcji i nie naliczania czynszu

dzierzawnego. Dotyczy to obiektow (np. gorzelni, owczarni), ktére na skutek
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trudnosci ze zbytem wytwarzanych w nich produktéw nie sg przydatne
dzierzawcy, a nie powinny (m.in. ze wzgledéw ekonomicznych) by¢ zlikwidowane
oraz brak jest obecnie zainteresowania ich poddzierzawq, dzierzawg lub kupnem.
W takich przypadkach czynszu dzierzawnego od wytaczonych obiektow nie
pobiera sie, nie zwalnia to jednak dzierzawcy od obowigzku ponoszenia kosztéw
ubezpieczenia tych budynkéw oraz innych obcigzen publiczno-prawnych, a takze

kosztéw konserwacji lub zabezpieczenia.

Agencja réwniez w miare posiadanych srodkdw finansowych uczestniczy
w niektérych inwestycjach realizowanych na przedmiocie dzierzawy, ze Srodkéw

wiasnych lub wspdlnie z dzierzawca.

Do dziatan pomocowych wobec dzierzawcédw nieruchomosci rolnych nalezy
zaliczy¢ réwniez ustalenia zawarte w porozumieniu z dnia 12 lipca 2004 roku
pomiedzy Prezesem ANR a Federacjgq Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow
i Wiascicieli Rolnych dotyczace usprawnien procedur przedfuzania umoéw

dzierzawy na kolejne lata.

4. Administrowanie

Z punktu widzenia programu prywatyzacji mienia Zasobu administrowanie
jest de facto rozwigzaniem tymczasowym. Obecnie w te forme czasowego
rozdysponowania przekazuje sie wieksze nieruchomosci rolne ,powracajgce”
gtownie z dzierzawy, do czasu ponownego ich rozdysponowania. W Oddziale
utworzono w 1997 roku 4 jednostki administrowane, ktérych zadaniem
statutowym jest przygotowywanie mienia Zasobu do rozdysponowania (gtdwnie

drobne, rozproszone grunty i struktura mieszkaniowa).

Obecnie funkcjonujg Gospodarstwa Zasobu w Kusowie i Lysomicach, ktére

sq rozmieszczone proporcjonalnie do terenu dziatania Oddziatu.

5. Przekazywanie w zarzad i wieczyste uzytkowanie

Innymi formami uzytkowania mienia Skarbu Panstwa sg zarzad i wieczyste

uzytkowanie.

Na koniec grudnia 2010 roku w tych formach zagospodarowania mienia
pozostaje 5 619 ha, z tego 2.436 ha w trwatym zarzadzie. Przekazanie w trwaty

zarzad dotyczy panstwowych jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
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osobowosci prawnej, panstwowych oséb prawnych oraz Laséow Panstwowych i

parkow narodowych i krajobrazowych.

W wieczystym uzytkowaniu pozostaje 3 183 ha gruntéow, tj. 1,2 %

przejetego Zasobu.

6. Przejecie i rozdysponowanie gruntéow Zasobu WRSP - Ogétem

Zestawienie zbiorcze — stan na 31.12.2010 r.

Stan na oT

Lp. Wyszczegodlnienie 31.12r.2010 % w 2010 1.
1. Przejeto do Zasobu 259 337 X 46
II. |Rozdysponowanie trwate 145 107 56,0 4 158
1. |Sprzedaz 94 919 36,6 3427
2. | Nieodptatne przekazanie 30 113 11,6 289
w tym: samorzadom 3 105 X 80
Lasom Panstwowym 9 040 X 12
Kosciotom 14 622 X 0
inne 3 346 X 197
3. |Aport do Spétek 303 0,1 0
4. |Przekazanie RZGW lub Marszatkom Woj. 18 640 7,2 400
5. |Pozostate 1132 0,4 42
III. | Rozdysponowanie nietrwate 108 392 43,1 858
1. |Dzierzawa 93 939 36,2 460
2. | Administrowanie produkcyjne 0 0,0 0
3. |Zarzad 2 436 0,9 45
4. | Wieczyste uzytkowanie 3183 1,2 272
5. |Obce grunty w Zasobie *) 7 444 2,9 18
6. |Inne nietrwale 1 390 0,5 63
IV. |Ogétem rozdysponowanie 253 499 97,7 5016

V. Powierzchnia oczekujaca na 5 838 2,3 X

zagospodarow.

*) grunty pod wodami ptynacymi, pozostajace w ewidencji Zasobu, dla ktérych prawa
rybackiego uzytkowania przeszty z dniem 1 stycznia 2006 r. do RZGW
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Stan gruntéw w Zasobie w zagospodarowaniu
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7. Grunty do zagospodarowania

W ogdlnej powierzchni gruntéw przejetych do Zasobu grunty nieatrakcyjne
z punktu widzenia rolniczego lub wrecz nienadajace sie do produkcji rolnej stano-
wity ponad 28 tys. ha - co stanowito blisko 11 % powierzchni przejetej do
Zasobu WRSP, z tego: - 14.105 ha - odtogi i ugory,
- 5.555 ha - tereny komunikacyjne, osiedlowe, rézne,
- 8.550 ha - nieuzytki.

W wyniku restrukturyzacji i prywatyzacji przejetego mienia czes$¢ odtogéw,
ugoréw, gruntdw réznych i nieuzytkdw rozdysponowano i zagospodarowano

w réznych formach.

Wg szacunkéw, w ogdlnej powierzchni Zasobu pozostajacej w koncu 2010
roku do rozdysponowania tj. 5 838 ha, wiekszos¢ - okoto 55 % moze byc
sprzedana lub wydzierzawiona kontrahentom Agencji na cele zwigzane z
produkcijg rolng, okoto 20 % okreslono jako kwalifikujgce sie do wykorzystania w
celach nierolniczych - pod =zalesienia i zadrzewienia, pod budownictwo i
dziatalnos$¢ ustugowq, a takze na cele rekreacji i zwigzane z ochrong przyrody.
Okoto 12 9% stanowig grunty w wieloletnim odtogowaniu, dla ktérych
przywrdcenie wartosci uzytkowej wymaga znacznych naktaddw. Pozostate 13 %
innych gruntéowstanowig tereny, ktérych rolnicze wykorzystanie bytoby

niemozliwe lub nieoptacalne.



