Uchwala Nr 3/5/2013
Skiadu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 marca 2013 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Sepdlna Krajenskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok wraz z informacjg
o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Bartkowiak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastgpuje:
zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy S¢polno Krajenskie za
2012 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjq zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pozn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Sepodlna Krajenskiego przedtozyt w dniu 25 marca 2013 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr OR.0050.1.26.2013 z dnia 19 marca 2013 r., do ktdérego
dotaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok oraz informacje o stanie
mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzit,
co nastgpuje.




7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2012 roku Gmina Sgpoélno Krajenskie uzyskata
dochody w kwocie 51.074.927,82 zl, z czego 40.971.363,79 zl, czyli 80,2 % dochodéw
ogdtem stanowig dochody biezace. Plan dochodéw ogétem zrealizowano w 98,4 %.

Zrédta dochodéw budzetowych Gminy oraz ich udziat w catosci dochodow
przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— dochody wlasne -17.010.973,00 zl, t5. 33,3 %,
— subwencja ogdlna - 15.596.004,00 zi, ). 30,5 %,
— dotacje celowe - 12.380.386,46 z1, tj. 24,2 %,
— dotacje i érodki z UE - 6.087.564,36 zt, tj. 11,9 %.
Wsréd dochodéw wlasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastepujacych tytulow:

— podatku od nieruchomosci -5.804.412,91 zk, tj. 34,1 % dochodow wtasnych,
— udziatow w podatku dochodowym

od 0séb fizycznych -5.362.434,00 zt, tj. 31,5 % dochodow wiasnych,
— podatku rolnego - 1.034.045,09 z1, tj. 6,1 % dochodow wiasnych.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata S$rodki na realizacje zadan
wspdtinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 6.099.001,55 zt, w tym zwrot
za wydatki poniesione w latach ubieglych. Lacznie z wkladem wilasnym na zadania
realizowane z udziatem powyzszych srodkéw wydatkowano kwote 7.015.147,11 zt.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkdbw na realizacj¢ programow finansowanych
z powyzszych zrodet.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majace na celu
windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2012 roku zaleglosci z tytulu podatkéw
i optat lokalnych wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-278S -
863.131,50 zl, tj. 1,7 % w relacji do dochoddéw ogéltem i 5,1 % dochodéw whasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1. poz. 749 z p6ézn. zm.) z tytutu
umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP - 33.747,70 zi, tj. 0,07 % wykonanych
dochod6éw ogotem i 0,2 % dochodéw wiasnych.

Z ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 47.492.172,10 z1, tj. 95,6 % planu,
wydatki biezace stanowia 37.697.945,43 z1, tj. 79,4 % ogolu wydatkow, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 9.794.226,67 zt, tj. 20,6 % wydatkow ogdtem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 96,9 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 90,5 % planu.

Najwyzszy udzial wsréd wydatkow biezacych majg wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 16.370.669,02 zl, zakup ustug w wysokosci 3.162.763,79 zl oraz
dotacje - 2.955.012,43 =z, w tym dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow
publicznych.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Omoéwiono
rowniez stopien zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich, co jest spelnieniem
wymogu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastapito
przekroczenie planu wydatkow.

W 2012 roku w budzecie Gminy Sepdlno Krajenskie zostal wyodrebniony fundusz
solecki. Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 267.360,08 zt.




W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddéw 1 wydatkow budzetu Gminy.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina uzyskata dochody z tytulu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 279.864,63 zt, ktore w catosci przeznaczono na
wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii i przeciwdzialaniem alkoholizmowi. Dochody
z oplat za korzystanie ze $rodowiska wyniosly 180.399,02 zt i zostaly przeznaczone na
zadania zwigzane z ochrona $rodowiska. Wydatki na ten cel wyniosty 210.437,85 z1, co
przedstawiono w zalaczniku nr 9 do sprawozdania.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowiacy, ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki,
pochodzace z rozliczenia zobowigzan diugoterminowych z lat ubiegtych.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy S¢pdlno Krajenskie za
2012 rok zamknal si¢ nadwyzkg w kwocie 3.582.755,72 zl, przy planowane] nadwyzce
w wysokosci 2.200.000 zl. Gmina zrealizowala przychody zgodnie z planem w kwocie
738.554,31 z1, w calosci pochodzace z wolnych §rodkéw. Rozchody dotyczace splat kredytdw
i pozyczek wyniosty zgodnie z planem kwotg 1.876.402 zl.

Splaty pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami wyniosty w 2012 roku 2.377.129,94 z1,
tj. 4,6 % w stosunku do planowanych dochodéw. Zadluzenie Gminy na koniec 2012 roku
wyniosto 10.680.135,34 =z, co stanowi 20,9 % w relacji do wykonanych dochodow.
Zobowiazania wymagalne nie wystapity. Z danych uzupelniajacych zawartych w czesci D
sprawozdania Rb-Z wynika, ze Gmina zawarla umowy o terminie platnosci przekraczajacym
6 miesiecy. Warto$¢ nominalna zobowigzan wynikajacych z powyzszych uméw wynosi
186.000 zt i dotyczy inwestycji.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita nowych porgczen, natomiast warto$¢
niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen wynosi 964.455,65 zl.

Powyzsze dane wskazujg, ze Gmina spelnita wymogi dotyczace limitu zadluzenia
ijego splat okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.), obowiazujace w 2012 roku na mocy
art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z pézn. zm.).

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace gospodarki pozabudzetowej, tj.
zakladu budzetowego.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowigcy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dolgczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sepolno
Krajeniskie za 2012 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec
powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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