Informacja o udzieleniu zamoéwienia

Na podstawie art. 67 ust. 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamdéwien publicznych
(tj. Dz.U. 22017 r., poz. 1579 ze zm.)

Irg.271.10.2018

Data: 20.07.2018 r.

1. Zamawiajacy
Gmina Sepdlno Krajeriskie
ul. T.Kosciuszki 11
89-400 Sepdlno Krajenskie

2. Przedmiot zamoéwienia
Przebudowa ulic na osiedlu Jana Pawia Il w Sepolnie Krajenskim.

2.1.0g0lny zakres prac w zakresie przebudowy drogi:
Podstawowe parametry projektowanej ulicy:
1. Kategoria-gminna

2. Klasa- Dojazdowa (D)
3. Szerokos¢ jezdni— 5,0 m — 6,0 m
Zestawienie powierzchni:

1. Nawierzchnia jezdni- kostka betonowa, kolor szary gr. 8,0 cm - 5.385,67 m?

2. Nawierzchnia chodnikéw - kostka betonowa, kolor szary gr. 8,0 cm — 2.965,22 m?
3. Powierzchnia humusowania i obsiania trawg — 891,82 m?

4. Zjazdy indywidualne - kostka betonowa, kolor grafitowy gr. 8,0 cm — 868,32 m?

5. Nawierzchnia wyniesionych skrzyzowan, progdw spowalniajacych - kostka betonowa, kolor grafitowy
gr. 8,0 cm — 721,25 m?

6. Powierzchnia zatok postojowych - kostka betonowa, kolor szary gr. 8,0 cm — 1.154,70 m?
7. Prace wigzane z odwodnieniem:
7.1. Studnie $ciekowe — 32 szt.
7.2. Studnie rewizyjne — 14 szt.
7.3. Przykanaliki - 156,16 m
8. Oznakowanie poziome i pionowe
9. Roboty rozbidrkowe
10. Roboty ziemne
11. Rury ochronne w wykopie — 398 m

12. Regulacje studzienek
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3. Obowiazki Wykonawcy zwigzane z wykonywanymi robotami budowlanymi:
1) zorganizowanie placu budowy z uwzglednieniem bezpieczenstwa przechodniow i pracownikow,
2) uporzadkowanie terenu i przywrdcenie do stanu pierwotnego,
3)zapewnienie dozoru nad wszelkimi materialami i urzgdzeniami, w tym zapewnienia dozoru przez
pracownika dozoru,
4) ubezpieczenie terenu budowy od nastepstw nieszczesliwych wypadkow oraz katastrof budowlanych,
5) usunigcie wszelkich szkod powstatych w wyniku prowadzonych prac,
6) Wykonawca jest odpowiedzialny za jakos¢, zgodnos¢ z warunkami technicznymi i jako$ciowymi
opisanymi dla przedmiotu zamdowienia. Wymagana jest nalezyta starannos¢ przy realizacji zobowiazan
umowy.
7) petna obstuga geodezyjna w trakcie realizacji zadania wraz z przedtozeniem Zamawiajacemu 3 egz.
inwentaryzacji powykonawczej zadania,
8) Wykonawca zobowigzany bedzie do prezentacji postepoéw robot na forum rad technicznych
zwolywanych przez Zamawiajacego co najmniej raz na dwa tygodnie, a takze do niezwlocznego
zglaszania na pismie wszelkich probleméw zwigzanych z realizacja zamowienia, przy czym
przedstawiciele Zamawiajgcego wymienieni w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz
umowie bedg mieli prawo do zapoznawania si¢ z przebiegiem i postepem robot w kazdym czasie ich
realizacji.
9) Wykonawca odpowiedzialny jest za przedstawienie Zamawiajacemu dokumentéow dopuszczajacych
do stosowania w budownictwie, zastosowanych do realizacji przedmiotu zaméwienia materialy
budowlane.
10) Zamawiajacy nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez Wykonawce podczas
wykonywania przedmiotu zamowienia.
11) Projekt czasowej organizacji ruchu na czas wykonania robdt zwigzanych z realizacjg przedmiotu
zamowienia zostanie opracowany staraniem i kosztem Wykonawcy. Na Wykonawcy spoczywaé bedzie
réwniez obowigzek jego wprowadzenia kosztem wiasnym w miejscu prowadzenia robot i utrzymania go
réwniez kosztem wlasnym przez caly czas ich trwania.

3. Wartos¢ zamowienia

1284 048,90 zt netto (tj. 1 579 380,15 zt brutto)

4. Nazwa i adres Wykonawcy, z ktorym zostala zawarta umowa
Zaktad Transportu i Ustug Sp. z o.0.
ul.Baczynskiego 6

89-400 Sepolno Krajenskie

5. Podstawa prawna i uzasadnienie wyboru trybu udzielenia zmdéwienia z wolnej reki

Podstawa prawna
Postepowanie wszczete zostato na podstawie 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp.
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Uzasadnienia wyboru trybu

Zamawiajgcy moze wudzielic zamowienia z wolnej reki, jezeli zamdwienie udzielane jest przez

zamawiajgcego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pki 1-3a, osobie prawnej, jezeli spefnione sq lgcznie
nastepujgce warunki:

a)

b)

zamawiajgcy sprawuje nad tq osobg prawng kontrole, odpowiadajgcq kontroli sprawowanej nad
wlasnymi jednostkami, polegajgcq na dominujgcym wplhywie na cele strategiczne oraz istotne
decyzji dotyczgce zarzgdzania sprawami tej osoby prawnej, warunek ten jest rowniez speiniony,
gdy kontrole takg sprawuje osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego w takim sam sposob
(Powigzanie natury organizacyjnej);

ponad 90 % dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej, dotyczy wykonywania zadan powierzonych
jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad kiorg
zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a (Powigzanie natury gospodarczej),

w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Ad. a) Powiazanie natury organizacvyinei

Wymog kontroli przewidziany w przepisach prawa polskiego ma na celu zaagwarantowanie, ze podmiot

powierzajacy danemu podmiotowi zadanie sprawuje nad nim rzeczywista kontrole. Kontrola ta powinna si¢
rozcigga¢ zarowno na cele strategiczne podmiotu, jak i na wazne decyzje. Innymi stowy instytucja
zamawiajagca musi byS w stanie sprawowac strukturalng i funkcjonalng kontrole nad ta jednostka.
Niezbedne jest rowniez by kontrola ta byla skuteczna (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29
listopada 2012 r. w sprawie C-182/11 i C-183/11 Econord SpA, ECLLI:EU:C:2012:758, pkt 27).

W oparciu o wlasciwe orzecznictwo Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej:

Gmina posiada calo$¢ kapitalu zakladowego spotki, ktorej udzielona zamodwienia (Wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z 11 maja 2006 r. w sprawie C-340/04 Carbotermo SpA,
ECLI:EU:C:2006:308, pkt 37),

Zarzad Spotki skiada si¢ z osoby wyznaczonej przez Gming dziatajaca jako Zgromadzenie
Wspdlnikdéw (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnial3 listopada 2008 r. w sprawie C-324/07
Coditel Brabant, ECLI:EU:C:2008:621, pkt 41.),

Zostata dokonana zmiana aktu zatozycielskiego spotki oraz reorganizacja jej dziatalnosci w ten
sposéb, ze obszar dziatania Spdtki zostal ograniczony do obszaru Gminy, natomiast przedmiot
dziatania zostal ograniczony co do zasady do zadan spoczywajacych na Gminie jako zadania
wlasne (Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie C-573/07 Sea S,
ECLI:EU:C:2009:532, pkt 73-76),

Wysokos¢ wynagrodzenia uiszczanego na rzecz Spdtki z tytutu realizowanych przez nig zamowien
zostat ograniczony (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 kwietnia 2009 r. w sprawie C-
295/05 Asemfo, ECLI:EU:C:2007:227, pkt 50)

Gmina dzialajaca jako Zgromadzenie Wspdlnikéw posiada prawo do decydowania o zacigganiu
zobowigzan i rozporzadzenia prawem o wartosci powyzej 500.000 zi,
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- Dodatkowa dziatalno$¢, wykraczajaca poza ustugi w interesie publicznym jest ograniczona i ma
charakter akcesoryjny (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie C-
573/07 Sea Srl, ECLI:EU:C:2009:532, pkt 79-80).

Obowiazujace obecnie postanowienia aktu zalozycielskiego Spolki jasno
wskazuja, ze z jednej strony Gmina posiada decydujacy wplyw na caloksztatt jej dzialalno$ci, a z drugiej

strony, ze dziatania Spéiki nie sg zorientowane na rynek, lecz na zaspokajanie potrzeb Gminy.

Ad. b) Powiazanie natury gospodarczej

Wymdg by dzialalnos¢ danego podmiotu byla skoncentrowana na realizacji zadan na rzecz podmiotu go
kontrolujacego tworzy wiezi zaleznosci ekonomicznej. Jest to o tyle istotne, ze jak stwierdzono w
doktrynie:

przestanka zaleznosci ekonomicznej jest rownie istotna jak mozliwosé sprawowania kontroli - prowadzenie
dziatalnosci na rzecz zamawiajgcego powoduje, iz jednostka uzaleznia swoje istnienie od realizacji umow
Swiadczonych na rzecz zamawiajgcego i nie moze poprzez zyski z rynku konkurencyjnego usamodzielni¢
sig, ogranmiczajqgc skutki kontroli organizacyjnej. Omawiana przeslanka potwierdza réwniez, ze dana
Jednostka zostala utworzona lub funkcjonyje faktycznie (niezaleznie od nabytej osobowosci prawnej) jako
oddziatl lub jednostka organizacyjna zamawiajgcego, a jej celem nie jest prowadzenie dzialalnosci na rynku
konkurencyjnym w sposob uprzywilejowany. Zaleznos¢ ekonomiczna nie wyklucza dziatalnosci rynkowej w
wagskim zakresie, co w przypadku funkcjonowania przedsigbiorstw nastawionych na realizacje zadan
gospodarczych moze by¢é nie do unikniecia. (Sottysinska, Aleksandra. Art. 12. W: Komentarz do dyrektywy
2014/24/UE w sprawie zamdéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, [w:] Europejskie
prawo zaméwien publicznych. Komentarz, wyd. I1I. Wolters Kluwer, 2016.)

Z art. 67 ust. 1 pkt 12 lit b) p.z.p. wynika, ze aby spetni¢ przedmiotowa przestanke

ponad 90 % dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej, dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej
przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobg prawng, nad ktorqg zamawiajgcy
sprawuyje kontrolg, o ktorej mowa w lit. a

W dalszych przepisach p.z.p. ustawodawca wyjasnil, ze do obliczenia wskazanego powyzej procentu
uwzglednia si¢ Sredni przychdd osiagniety przez osobe prawng lub zamawiajacego w odniesieniu do ustug,
dostaw lub robét budowlanych za 3 lata poprzedzajace udzielenie zaméwienia (art. 67 ust. 8 p.z.p.)
W przypadku gdy ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczgcia dziatalnosci przez osobg prawng lub
zamawiajacego lub reorganizacje ich dzialalnosci dane dotyczace sredniego przychodu za 3 lata
poprzedzajace udzielenie zamdéwienia sa niedostgpne lub nieadekwatne, procent dziatalnosci o ktdérym
mowa w przywolanym powyzej przepisie ustala si¢ za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych (art. 67
ust. 9 p.z.p.).

Przywolany unormowania p.z.p. umozliwiaja zatem postuzenie si¢ prognozami handlowymi w sytuacji,
gdy ze wzgledu na przeprowadzona reorganizacje dzialalnosci dotychczasowe dane dotyczace dziatalnosci
Spotki nie sa adekwatne. Reorganizacja taka moze polega¢ na np. przeksztalceniu podmiotowym,
reorganizacji struktury wlascicielskiej, zmiany zakresu dziatalnosci (Takie stanowisko zajgt Prezes Urzedu
Zamowieri Publicznych w opinii pn.: ,, Wspolpraca publiczno-publiczna w rozumieniu ustawy Prawo
zamowien publicznych”, str. 14.). Co wazne zmiana polegajaca na reorganizacji nie musi powodowac, ze
sytuacja nowo zorganizowanego podmiotu bedzie zblizona do sytuacji nowo powstalego podmiotu . Jak
stwierdzita Krajowa Izba Odwotawcza:

(...) nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem wnoszgcego odwolanie wykonawcy, ze intencjq ustawodawcy
bylo aby reorganizacja o ktérej mowa w art. 67 ust. 9 ustawy Pzp w swoich skutkach byla porownywalna
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do sytuacji podmiotu nowopowstalego. Zdaniem Izby, jednym ze sposobow reorganizacji jest zmiana
zakresu dziatalnosci jednostki (..._) - Wyrok KIO z dnia 7 lutego 2017 r. w sprawie o sygn. akt KIO 96/17.

W niniejszej sprawie zmiany dokonane w Spolce przez Gming spelniajg przestanke reorganizacji — na
skutek uchwaty nr 2/2017 zostaty wszak wprowadzone nastepujace zmiany:

- nastgpita zmiana przedmiotu dziatalnosci Spoélki i jego koncentracja na dziataniach wchodzacych w
zakres zadan wlasnych Gminy,

- ograniczenie obszaru dziatalnosci co do zasady do obszaru Gminy,
- umozliwienie $wiadczenia dodatkowych ustug jedynie na zasadzie akcesoryjnosci,
- ograniczenie wynagrodzenia przystugujacego Spolce z tytutu prowadzonej dziatalnosci.

Takie zmiany w Spoélce powoduja, ze dotychczasowe dane obrazujgce skale dziatalnosci Spotki nie sg
adekwatne do oceny tego, czy spelniona zostata jedna z przestanek art. 67 ust. 1 pkt 12 p.z.p. Ze wzgledu
bowiem na wprowadzone zmiany modyfikacji ulegng dane finansowe Spétki, w tym zmianie ulegnie
struktura przeptywdw finansowych.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad Krajowej Izby Odwotawczej, ktora stwierdzita:

(...) ze reorgamizacja to proces ze swojej istoty, z zalozenia raczej diugofalowy, a w przypadku
reorganizacji dziatalnosci, decydujgce znaczenie ma wplyw dokonanych zmian na dane finansowe
podmiotu, w tym na zmiang struktury przeplywow finansowych. W zwiqzku z tak obiektywnie rozumiang
reorganizacjq dziatalnosci Spotki i zmiang w zakresie jej dzialalnosci polegajgcej na skoncentrowaniu
wykonywanej dziatalnosci na rzecz Gminy Tarndw — Izba podzielila poglgd strony zamawiajqcej, ze dane
Jinansowe z poprzednich trzech lat nie sq danymi adekwatnymi do sytuacji obecnej (Wyrok KIO z dnia 7
lutego 2017 r. w sprawie o sygn. akt KIO 96/17)

W zwigzku z powyzszym procent dziatalnosci ustalono za pomoca wiarygodnych prognoz handlowych
(art. 67 ust. 9 p.z.p.), — prognoza wyniku finansowego za okres od VI-XII 2018 — wynosi 93 %, 2019-2020
— wynosi — 93% oraz od I-VI 2021 — wynosi 93% . Ponadto przychéd za okres od VII-XII 2017
wyniost 93 %, natomiast od I-V 2018 r. wyniost 94 %.

Ad ¢) Udziat kapitatu prywatnego

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w Krajowym Rejestrze Sadowym Gmina Sgpdlno Krajenskie
posiada 648 udzialow w Spolce o tacznej wartosci 648 000 zi. W ten sposob caly kapitat Spétki jest w
posiadaniu Gminy, a co za tym idzie brak mozliwo$ci udzialu w nim kapitatu prywatnego.

6. Termin realizacji zméwienia i czas trwania umowy
Od dnia podpisania umowy (j.20.07.2018 r.) do 31.10.2018 r.

7. Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 66 ust. 2 ustawy zostalo opublikowane
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 500150727-N-2018 w dniu 29.06.2018r. r. oraz zostalo
zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej i tablicy ogloszen Zamawiajacego.

8. Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia, o ktérym mowa w art. 95 yst. 1 ustawy zostato opubilkowane w

Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numeremdQCL T AT M- w dniu . 40,02 2001 +. orez
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zostalo zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej i tablicy ogloszen
Zamawiajgcego.

9. Wspolny Slownik Zaméwien — kod (CPV) —

45.23.32.20 — 7 Roboty w zakresie nawierzchni drog
45.23.32.00-1 Roboty w zakresie réznych nawierzchni
45.23.31.40-2 Roboty drogowe

45.23.20.00-2 Roboty pomocnicze w zakresie rurociagdw i kabli
45.10.00.00-8 Przygotowanie terenu pod budowe

BURMISTRZ

¥

WA LQEM&R STWPAL KOWSK!
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