PROGRAM REGIONALNY WOJEWODZTWO bty
i NARODOWA STRATEGIA SPAINOSCI KUJAWSKO-POMORSKIE mz\fmunemm

INFORMACJA POKONTROLNA
z kontroli problemowej
realizacji zadania w ramach RPO Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego
Jednostka kontrolowana: Gmina Sgpdino Krajenskie
ul. T.Kosciuszki 11
89-400 Sepdlno Krajenskie
Regon: 092350949

NIP: 504-00-13-744
Kierownik jednostki kontrolowanej: Waldemar Stupatkowski — Burmistrz.

1. Kontrole przeprowadzit Zespot kontrolujacy w skiadzie:

1) Iwona Stefanska — kierownik Zespotu kontrolujgcego,

2) Agnieszka Kikut,
pracownicy Biura Kontroli Wdrazania RPO, Departamentu Wdrazania RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego,

3) Gabriela Zalezakova — umowa zlecenia WKP-1152 — 2 - 4/2010r.

na podstawie upowaznienia Nr 152/2010 z dnia 11 marca 2010r.

2. Przebieg kontroli:

Kontrola na dokumentach oraz kontrola na miejscu realizacji projektu w dniach
29 31 marca 2010r.

3. Przedmiotowy zakres kontroli:

Zrealizowanie projektu RPKP.01.01.00-04-094/08 pn. ,Budowa ul. Polnej w Sepdlnie
Krajenniskim” w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013, O$ priorytetowa 1 Rozwdj
infrastruktury technicznej, Dziatanie 1.1 Infrastruktura drogowa.

4. Okres objety kontrola:

01 maj 2009r. — 23 wrzesien 2009r.
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USTALENIA KONTROLI

1. Opis stanu faktycznego i prawnego dzialalnosci jednostki kontrolowanej
stwierdzony w toku kontroli.

1.1 Status prawny jednostki kontrolowanej

Jednostka samorzadu terytorialnego

1.2 RPO

Os priorytetowa 1. Rozwoj infrastruktury technicznej, Dziatanie 1.1. Infrastruktura drogowa.
1.3 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach RPO

Umowa o dofinansowanie nr WPW.1.3040-UE-602/2009 z dnia 29 maja 2009r Aneks nr 1
z dnia 07 wrzes$nia 2009r, Aneks nr 2 z dnia 22 pazdziernika 2009r.

1.4 Realizacja zadania
Beneficjent przedstawit komplet dokumentacji potwierdzajgcej realizacje projektu.
1.4.a Postep

Kontrola na miejscu realizacji projektu potwierdzita zrealizowanie inwestycji. Jednostka
kontrolowana dokonata odbioru technicznego.

1.5 Procedury zaméwien publicznych

Beneficient w ramach realizowanego projektu przeprowadzit dwie procedury udzielenia
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46
ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Tekst jednolity Dz.U.
z 2007r., nr 223, poz. 1655 z p6Zn.zm.). Ponadto Beneficjent zrealizowat zamoéwienia ponizej
progu wynikajacego z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwienn publicznych zgodnie
z Wytycznymi w sprawie realizowania zamowien wspoffinansowanych ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w stosunku do ktérych Beneficjenci nie sg
zobowigzani do stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych” z dnia 20 stycznia 2009r.

1.6 Wskazniki

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie dla projektu ustalono wskaznik produktu oraz
wskazniki rezultatu.

Wskaznik produktu:
e Diugosc przebudowanych drég gminnych - 0,5285 km.
WskazZnik zostaf osiggniety w 100%.

Beneficjent przedstawit protokét odbioru robét z dnia 15 maja 2009 roku, potwierdzajacy
dokonanie odbioru koncowego wykonanych robét budowlanych. Protokét stwierdza
wykonanie przebudowy drogi gminnej zgodnie z zawartg umowg o0 wykonanie robét
budowlanych. Z ustalern komisji dokonujgcej odbioru wynika ponadto, ze inwestycja nie
posiada usterek.
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Wskazniki rezultatu:
e Oszczedno$¢ czasu na drogach zmodernizowanych w przewozach pasazerskich
— 17100 PLN.
WskaZnik zostat osiggniety w 121%.

Beneficjent dnia 15 kwietnia 2010r. przestat do Departamentu Wdrazania RPO WK-P raport
pomiaru ruchu na zmodernizowanej ulicy Polnej w Sepolnie Krajeriskim, ktéry potwierdza
osiggniecie wskaznika na poziomie 121%.

e Nowo utworzone miejsca pracy — wskaznik planowany i zrealizowany 3 etaty.
WiskaZnik zostatl osiggniety w 100%.

W trakcie kontroli Beneficjent przedstawit akta osobowe, w tym umowy o prace oraz druki
zgtoszenia do ZUS P ZUA na potwierdzenie osiggniecia ww. wskaznika.

1.7 Sprawozdawczos¢
Czesé sprawozdawcza zostata ujeta w wymienionych ponizej wnioskach o ptatnos¢.
1.8 Whnioski o platnosé¢

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu beneficjent wystapit z trzema wnioskami
o ptatnos¢:
- wniosek o ptatnosé Nr RPKP.01.01.00-04-094/08-01 petnigcy funkcje sprawozdawcza
z dnia 10 lipca 2009r,
- wniosek o ptatno$¢ posrednig Nr RPKP.01.01.00-04-094/08-02 z dnia 28
pazdziernika 20009r,
- wniosek o ptatnos¢ koricowg Nr RPKP.01.01.00-04-094/08-03 z dnia 18 listopada
2009r.

1.9 Ksiggowania

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w siedzibie Urzedu Gminy Sepéino Krajeriskie technikg
komputerowg przy zastosowaniu systemu przetwarzania danych jakim jest pakiet programoéw
Windows na podstawie Zarzgdzenia nr OR 0152-2/07 Burmistrza Sepodlna Krajenskiego
z dnia 03 stycznia 2007r.

Wszystkie wydatki zwigzane z realizacja projektu nr RPKP.01.01.00-04-094/08, na
podstawie faktur wymienionych w tabeli 15 wnioskéw o ptatnos¢, zaksiegowane zostaty na
wyodrebnionym w ramach konta ,080 - Inwestycje (Srodki trwate w budowie)” koncie
analitycznym ,080-94 Budowa ulicy Polnej” zgodnie z klasyfikacjq budzetows: dziat 600,
rozdziat 60016, paragraf 6058 (500.000,00 zt) i 6059 (536.967,94 zl). Po zakonczeniu
inwestycji jej warto$¢ 1.036.967,94 zt zaksiegowano na koncie ,011 — Srodki trwate’,
wpisano do Ewidencji Srodkéw trwatych pod pozycjg 145 (2-22-220) oraz wystawiono dowod
przyjecia $rodka trwatego OT nr 1/2009 z dnia 30 wrze$nia 2009 r.

1.10 Zgodnos¢ realizacji Projektu z zasadami polityk wspéinotowych

Realizacja projektu odbyta sie zgodnie z zasadami polityk wspdlnotowych. Projekt ma na
celu ograniczenie negatywnego wplywu na sSrodowisko naturalne, poprzez poprawe
ptynnosci jazdy, co w konsekwencji spowoduje zmniejszenie emisji zanieczyszczen do
srodowiska naturalnego. Realizacja projektu przyczynia si¢ ponadto do wyregulowania
stosunkow wodno - $ciekowych w pasie drogowym. Realizowany projekt ma neutralny
wplyw na zagadnienia z zakresu rownych szans oraz neutralny wplyw na polityke
spoteczenstwa informacyjnego.

3|Strona



1.11 Dziatania promocyjne

Dziatania promocyjne projektu przeprowadzono zgodnie z zaleceniami Wspolnotowymi.
Zgodnie z sekcjg K wniosku o dofinansowanie zadeklarowano:
« wykonanie i zamontowanie tablic informacyjnych oraz tablic pamiatkowych,
« stworzenie podstrony internetowej i zamieszczenie na niej informacji o zrealizowaniu
inwestycji wspoffinansowanej ze srodkdéw Unii Europejskiej,
« informacje w lokalnych mediach informujgce o zrealizowaniu inwestycji,
ulotki informujace o dotacji EFRR,
e zorganizowanie spotkania z mieszkaricami gminy celem poinformowania
o planowanej inwestycji i 0 Zzrodtach jej finansowania.
Na dzien kontroli zrealizowano wszystkie z zamierzonych dziatarh w zakresie promocji.

1.12 Przechowywanie i archiwizacja

Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie Beneficjenta w oznaczonych
segregatorach.

1.13 Inne informacje (kontrole, audyty itp.)

Realizacja projektu nie byta kontrolowana i audytowana przez inne jednostki.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, wynikajaca z ustalen opisanych w pkt. 1.1 - 1.13
a takze sformutowanie ew. zalecen pokontrolnych.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono, ze projekt zostat
zrealizowany zgodnie z zakresem rzeczowym, kategoriami poszczegéinych wydatkow
kwalifikowanych i zgodnie z terminarzem okreslonym w umowie nr WPW.1.3040-UE-
602/2009 z dnia 29 maja 2009r. i wniosku o dofinansowanie stanowigcym zatgcznik do wiw
umowy.

2.1 Uwagi zespolu kontrolujacego w zakresie kontroli dokumentacji finansowo-
ksiegowej:

W trakcie weryfikacji zgodnosci oryginatow dokumentéw finansowych zwigzanych
z realizacjg projektu z potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginatem kopiami, zlozonymi przez
beneficjenta wraz z wnioskami o ptatno$¢ w Instytucji Zarzgdzajgcej (1Z) stwierdzono, ze
w przypadku faktury VAT nr 0018/2009/FVS z dnia 03 lipca 2009r. za wykonanie tablicy
informacyjnej na kwote 3.800,00 zt wszystkie oswiadczenia i zapisy wymagane ustawg
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pézn. zm.)
oraz Wytycznymi dot. rozliczania wydatkéw oraz wypetniania obowigzkow sprawozdawczych
dla projektéw wspdéffinansowanych EFRR w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 znajdujg
sie na wydruku zeskanowanej faktury. Znajdujacy sie w dokumentacji beneficjenta oryginat
nie zawierat zadnych adnotacji. Faktura VAT nr 0031/2009/FVS z dnia 18 wrzesnia 2009r. za
wykonanie tablic pamigtkowych natomiast jest zgodna z kopig przedstawiong w IZ wytacznie
w zakresie pierwszej strony. Na podstawie informacji uzyskanej od Beneficjenta ustalono, ze
opis do faktury zostat wykonany na kopii faktury, ktérg nastepnie beneficjent skserowat,
potwierdzit za zgodno$¢ i przedstawit w IZ.

Zgodnie z ww. wytycznymi wszelkie faktury potwierdzajgce dokonanie wydatkow
kwalifikowanych powinny by¢ — przed ich skopiowaniem — opisane w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje wydatku z realizowanym projektem. W zwigzku z powyzszym pouczono
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beneficjenta o obowigzku uzupetnienia wszelkich wymaganych opiséw na oryginatach faktur
VAT — wykonano w czasie kontroli na miejscu realizacji projektu.

Ponadto na opisach dokumentéw ksiegowych dokonano poprawy dekretu ksiegowego
w sposob nieczytelny (faktura nr 090846) lub poprzez uzycie korektora (faktura
nr 00022/2009/AMM), co narusza zapisy okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z poZn. zm.) zawarte w art. 22 ust.
1 ,Dowody ksiegowe powinny byc¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne, zawierajgce co najmniej dane
okre$lone w art. 21, oraz wolne od bfedéw rachunkowych. Niedopuszczalne jest
dokonywanie w dowodach ksiggowych wymazywania i przerobek.” oraz art. 22 ust.
3 ,Bftedy w dowodach wewnetrznych mogq by¢ poprawiane przez skreslenie bfednej tresci
lub kwoty, z utrzymaniem czytelno$ci skreslonych wyrazer Ilub liczb, wpisanie tresci
poprawnej i daty poprawki oraz ztoZzenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawiac pojedynczych liter lub cyfr.”

2.2 Uwagi zespotu kontrolujacego w zakresie kontroli prawidiowosci realizacji ustawy
Prawo zamowien publicznych:

Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit dwie procedury udzielenia
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46
ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Tekst jednohty Dz.U.
z 2007 r., nr 223, poz. 1655 z p6Zn. zm.):

1. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Budowa ulicy Polnej
w Sepodlnie Krajeriskim” — nr sprawy Gkr 341/6/2009, zwane dalej Postepowaniem
Nr 1,

2. Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Petnienie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego podczas realizacji projektu pn. Budowa
ulicy Polnej w Sepélnie Krajeriskim” — nr sprawy Gkr 341/11/2009, zwane dalej
Postepowaniem Nr 2.

W trakcie analizy dokumentacji przetargowej stwierdzono uchybienia:

1) Tres¢ ogtoszen o zamowieniu, tj. ogtoszen opublikowanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych, ogtoszen opublikowanych na stronie internetowej Beneficjenta oraz
ogloszern zamieszczonych w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajgcego nie zawiera wszystkich obligatoryjnych elementéw, o ktdrych stanowi
art. 41 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Beneficient nie umiescit
w przedmiotowych ogtoszeniach adekwatnych informacji, o ktérych méwi art. 41 pkt 7
cyt. ustawy, dotyczacych opisu warunkéw udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy
w tym miejscu zastosowat jedynie odestanie do art. 22 ust. 1, art. 24 ust. 1| 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych oraz do Specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

2) Ogtoszenia o wszczeciu postepowan zamieszczone na tablicy ogtoszen nie zawierajg
informacji wynikajacej z art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, tzn.
informacji o dniu zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych — Beneficjent
ograniczyt sie w tym miejscu wylgcznie do podania numerdéw opublikowanych
ogloszen.

3) W wymienionych wyzej postepowaniach, Specy’flkaqa istotnych  warunkéw
zamoéwienia w Rozdziale 26 ,Srodki ochrony prawnej” niewystarczajgco odnosi sie
w tresci pouczenia do przystugujgcego wykonawcom prawa do korzystania ze
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srodkow odwotawczych. Beneficjent w tresci pouczenia podaje wytacznie, ze
Wykonawcy a takze innym osobom (...) przystugujg $rodki ochrony prawnej
przewidziane w dziale széstym ustawy Prawo zamoéwien publicznych z zastrzezeniem
art. 184 ust. 1". Powyzszy sposob dokonania pouczenia tj. przez wskazanie jedynie
regulacji ustawowej, nie wypetnia dyspozycji art. 36 ust. 1 pkt. 17 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Nieodzownym minimum w tym zakresie jest wskazanie
terminu i podmiotu, do ktérego sg wnoszone przystugujace wykonawcom srodki
ochrony prawnej oraz wskazanie na konieczno$¢ wykazania interesu prawnego.

4) W Postepowaniu Nr 2 Zamawiajgcy zawart umowg w sprawie zamoéwienia
publicznego w dniu 17 czerwca 2009r, natomiast ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
zostato przekazane do Biuletynu Zamoéwiern Publicznych w dniu 17 listopada 2009r.
Zamawiajgcy w ten sposéb uchybit obowigzkowi wynikajgcemu z art. 95 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, ktéry stanowi, ze jeZeli warto$¢ zamoéwienia Iub
umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogfoszenie o udzieleniu
zamoéwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych”.

5) W Postepowaniu Nr 1 Zamawiajacy zawart w tresci Specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia wymog ztozenia wadium w wysokosci 10.600,00 zt. Wadium wnoszone
byto m.in. w formie oryginalnej gwarancji ubezpieczeniowej jako zatacznik do oferty.
W treéci ztozonych przez wykonawcow (dot. oferty nr 1 i oferty nr 3) gwaranciji
ubezpieczeniowych znajduje sie zastrzezenie, zobowigzujace zamawiajgcego do
niezwiocznego zwrotu dokumentu z chwilg wygasniecia odpowiedzialno$ci Gwaranta.
Na dzien kontroli oryginalne dokumenty gwarancji znajdujg sie nadal w dokumentacji
postepowania. Majgc na uwadze powyzsze nalezatoby stwierdzic, ze dokumenty
gwarancji ubezpieczeniowych winny by¢ zwrécone wykonawcom, stosownie do tresci
art. 46 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Beneficjent w ramach projektu zrealizowat takze zaméwienia publiczne podlegajace
wylaczeniu ze stosowania ustawy Prawa zamoéwien publicznych na podstawie art. 4 pkt
8 ustawy PZP:

« Promocja projektu, tj. tablice informacyjne i pamiatkowe, ulotki, ogtoszenia
w prasie — Beneficjent przeprowadzit procedure wyboru oferty w oparciu o wiasne
uregulowania wewnetrzne (Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
szacunkowej nie przekraczajgcej rownowarto$ci kwoty 14.000 euro wprowadzony
Zarzadzeniem Nr Or 0152-1/09 Burmistrza Sepolna Krajenskiego z dnia 02 stycznia
2009r), ktére zapewniajq zachowanie zasad uczciwej konkurencji, réwnego
traktowania wykonawcow oraz zasad okreslonych w art. 35 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

W wyniku badania wymienionych wyzej postepowann o udzielenie zamowienia
publicznego stwierdza sige, ze powstate uchybienia nie miaty wplywu na wynik
przeprowadzonych postepowan, jak rowniez nie wystapity przestanki skutkujgce
niewaznoscig podpisanych umoéw o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Zaistnialy stan faktyczny nie podlega kwalifikacji korekty dofinansowania. Uchybienia
nie kwalifikujg sie do ustalenia wysokosci korekt metodg dyferencyjng (nie nastapita szkoda).
Szczegodtowy taryfikator zawarty w dokumencie MRR pn. "Wymierzanie korekt finansowych
za naruszenie prawa zamowien publicznych (...)" nie przewiduje wskaznika procentowego
wiasciwego dla przedmiotowych nieprawidtowosci PZP. Nie mozna réwniez, zgodnie z tym
dokumentem, zaistniatego stanu faktycznego poréwna¢é do podobnych naruszen
przewidzianych w taryfikatorze. Nieprawidtowosci nie naruszajg zasady traktatowej
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zachowania uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcéw przy ubieganiu sie
0 udzielenie zamowienia publicznego.

2.3 Uwagi zespotu kontrolujagcego w zakresie realizacji inwestycji:

Kontrola polegata na czynnosciach sprawdzajgcych stan zrealizowanego projektu
w kontekscie zgodnosci z prawem budowlanym, aktami wykonawczymi oraz projektem
budowlanym (weryfikacja dokumentéw i dokumentacji zwigzanych z zakresem rzeczowym
ujetym we wniosku o dofinansowanie m.in. harmonogram rzeczowo-finansowy, operat
kolaudacyjny, pozwolenie na budowe, protokoty odbioru robét).

Uwagi:

1) Przekazanie placu budowy nastgpito (de iure i de facto) dnia 17 czerwca 2009r,
natomiast w dokumentacji projektu widniejg rézne daty przekazania placu budowy,
tj. 29 maj 2009r, 04 czerwiec 2009r, 17 czerwiec 2009r.

2) Rozpoczecie prac nastapito dnia 18 czerwca 2009r, w zgodzie z pozwoleniem na
budowe. Budowa ul. Polnej jest czescia duzej inwestycji rozpoczéte] dnia 22
pazdziernika 2007r.

Zalecenia pokontrolne:

1. Podczas prowadzenia postepowan w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego
nalezy doktada¢ wiekszej starannosci w przestrzeganiu procedur formalnych
w zakresie wymagan ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

2. W kolejnych prowadzonych inwestycjach $cisle przestrzega¢ unormowan Prawa
Budowlanego.

Zalecenia pokontrolne nie wstrzymuja wyptaty ptatnosci koricowej.

Na tym Informacje zakoriczono sporzadzajgc ja w czterech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden otrzymuje Jednostka Kontrolowana.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli kontrolowanej jednostki pod
nr 2/2010.

Informacje sporzadzono: Torun, dnia 28 kwietnia 2010r.

Kontrolujacy:

e el Jednostka Kontrolowana:
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