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WFE IV 7016/Z/2.04/111/3.1/407/05/09

Informacja pokontrolna
z kontroli problemowej realizacji zadan w ramach ZPORR
projekt nr 407/05 Priorytet 3 Dzialanie 3.1

pn. ,,Sie¢ wodociggowa we wsi Wisniewka”

Jednostka kontrolowana: Gmina S¢pélno Krajenskie
(Urzad Miejski w Sepélnie Krajenskim)
ul. Tadeusza Kosciuszki 11, 89-400 Sepélno Krajenskie,
Regon: 000 525 174;
NIP: 555 100 41 72

Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Waldemar Stupalkowski - Burmistrz
1. Kontrolg przeprowadzili:

1) Iwona Zieliiska — starszy specjalista Oddzialu Instytucji Posredniczacej
w Zarzadzaniu ZPORR w Wydziale Funduszy Europejskich Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy — kierownik zespotu kontrolnego,
2) Przemyslaw Wojciechowski — Kierownik Oddziatu Instytucji Posredniczacej
w Zarzadzaniu ZPORR w Wydziale Funduszy Europejskich Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,
na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko — Pomorskiego Nr 101/2009 z dnia
19 lutego 2009r.

2. Przebieg kontroli:
— kontrola na dokumentach w siedzibie WFE od 25 lutego do 9 marca 2009r.
—_ kontrola na miejscu realizacji projektu w dniu 3 marca 2009r.

3. Przedmiotowy zakres kontroli:

— sprawdzenie  faktycznego  wykonania  zakresu rzeczowego  projektu
- ,.Sie¢ wodociaggowa we wsi Wisniewka” realizowanego w ramach ZPORR,
Priorytet 3 — Rozwoj lokalny,

— sprawdzenie zgodnosci realizowanego projektu z Umowa o dofinansowanie
nr 7Z/2.04/111/3.1/407/05/U/244/08 z dnia 12 stycznia 2009 roku. zawartg
pomiedzy Instytucja Posredniczaca reprezentowang przez Wojewode Kujawsko
— Pomorskiego, a Gming S¢pdlno Krajenskie, jako Beneficjentem,

— przestrzeganie procedur zamoéwien publicznych przy realizacji projektu,

o sprawdzenie zgodnos$ci z umowg stosowanych dziatan promocyjnych projektu,



— sprawdzenie zgodnosci dzialan beneficjenta z prawem polskim i wspdélnotowym
oraz zapisami ZPORR i Uzupelnieniami ZPORR,

— sprawdzenie dokumentow bedacych potwierdzeniem dokonania wydatkéw
na realizacjg,

— sprawdzenie przechowywania i archiwizowania dokumentacji projektu,

wg ramowego programu kontroli oraz list sprawdzajacych.

4. Okres objety kontrola:
—  zakres rzeczowy: 08.08.2006r. — 07.05.2007r.
—  zakres finansowy: 08.08.2006r. — 23.01.2009r.

Ustalenia kontroli

1. Opis stanu faktycznego i prawnego dzialalno$ci jednostki kontrolowanej,
stwierdzony w toku kontroli.

1.1. Status prawny jednostki kontrolowanej

Jednostka kontrolowana jest jednostka budzetowa, ktora w dokumentach ksiggowych
przedstawia warto$¢ towaréw i ustug w cenach brutto.

1.2. Plan inwestycyjny i budzet jednostki kontrolowanej

Inwestycja ujeta zostata w planie inwestycyjnym i budzecie jednostki kontrolowanej
zatwierdzonym nastgpujacymi Uchwalami Rady Miejskiej w Sep6lnie Krajenskim:
— Nr XLIII/339/06 z dnia 25 maja 2006 roku (Zat. Nr 1),
— Nr XLIV/346/06 z dnia 22 czerwca 2006 roku (Zal. Nr 2),
— Nr I11/19/06 z dnia 28 grudnia 2006 roku (Zal. Nr 3).

1.3. ZPORR
Projekt objety jest Priorytetem 3 — Rozwoj lokalny, Dzialanie 3.1 — Obszary wiejskie.
1.4. Umowa o dofinansowanie projektu w ramach ZPORR

W dniu 12 stycznia 2009 roku Wojewoda Kujawsko-Pomorski zawart z Gming
Sepélno Krajenskie jako Beneficjentem Umowe nr Z/2.04/111/3.1/407/05/U/244/08
o dofinansowanie projektu ,,Sie¢ wodociagowa we wsi Wisniewka”.

Na realizacj¢ projektu zgodnie z w/w Umowa o dofinansowanie przyznane zostaly
srodki Funduszu w wysokosci 271.193,40 PLN, co stanowi 60,00 % wydatkow
kwalifikowanych w ramach projektu. Beneficjent zobowiazal sie do wniesienia udziatu
wlasnego w realizacje projektu w wysokosci 180.795,60 PLN.

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, Beneficjent wniost zabezpieczenie
prawidlowej realizacji Umowy w formie:
1) weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowa na kwote 271.193,40 PLN.

Zakres rzeczowy okreslony zostal w harmonogramie rzeczowo - finansowym
1 obejmuje:
—  roboty budowlane,
—_— nadzor inwestorski.
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1.5. Procedury zaméwien publicznych

1. Przetarg nieograniczony na budowg sieci wodociggowej we wsi Wisniewka ogloszono
w Biuletynie Urzgdu Zamoéwien Publicznych z dnia 26 czerwca 2006 roku, Nr 160,
poz. 33527 oraz na tablicy ogloszen i stronie internetowej Beneficjenta w dniach
od 26 czerwca 2006 roku do 8 sierpnia 2006 roku. Z posréd 3 oferentéw w oparciu
o najkorzystniejszy bilans wymaganych kryteriow oceny wybrano ofert¢ Zakladu
Robot Instalacyjno— Inzynieryjnych Hieronim Gladysz ze Zlotowa, z ktérym zawarto
umowe nr 342/15/2006 z dnia 8 sierpnia 2006 roku na realizacj¢ przedmiotu
zamoéwienia.

Lista sprawdzajaca nr 1/Z/2.04/111/3.1/407/05 dotyczaca kontroli udzielonych zamoéwien

publicznych stanowig zatacznik nr 4 do niniejszej informacji pokontrolne;.

2. Postgpowanie przetargowe w trybie przetargu nieograniczonego na pelnienie funkcji
inspektora nadzoru nad inwestycja pn. ,Budowa sieci wodociggowej we wsi
Wisniewka” zostalo opublikowane w portalu internetowym Urzedu Zamowien
Publicznych pod numerem OWP/2006/08/03-948859 w dniu 3 sierpnia 2006 roku,
a takze na stronie internetowej i tablicy ogloszen zamawiajacego od dnia 3 sierpnia
2006 roku do dnia 31 sierpnia 2006 roku. Na podstawie streszczenia ocen
i poréwnania zlozonych ofert wybrano najkorzystniejsza — Zaklad Ustlugowy Instalacji
Wod.-Kan., Gaz. I C.O. Bronistaw Mogielka, z ktorym w dniu 31 sierpnia 2006 roku
zawarto umowe nr 342/17/2006 na realizacj¢ przedmiotu zamdéwienia.

Lista sprawdzajaca nr 2/Z/2.04/111/3.1/407/05 dotyczaca kontroli udzielonych zamoéwien

publicznych stanowia zalacznik nr 5 do niniejszej informacji pokontrolne;.

1.6. Realizacja zadania

1.6.a. Realizacja kontraktéw projektu

Realizacj¢ projektu rozpoczgto 8 sierpnia 2006 roku. Prace budowlane polegajace na
budowie sieci wodociagowe] we wsi Wisniewka wykonywal Zaklad Robot Instalacyjno
— Inzynieryjnych Hieronim Gladysz ze Zlotowa, ktéry za wykonang prace wystawil faktury
na laczng kwote 449.000,00 PLN.

Nadzoér inwestorski pelnil Zaklad Uslugowy Instalacji Wod.-Kan.,, Gaz. I C.O.
Bronistaw Mogielka, ktory za wykonang prace wystawil fakture na kwotg 2.989,00 PLN.

Calkowite wydatki kwalifikowalne projektu wynosza 451.989,00 PLN. Zgodnie
z zestawienie zbiorczym z dnia 3 marca 2009 roku (zal. Nr 6) wysokos¢ kosztéw
niekawalifikowalnych wynosi 1.098,00 PLN, tj. mniej o 122,00 PLN mniej niz we
wniosku aplikacyjnym i umowie o dofinansowanie.

Calkowita warto$¢ projektu wynosi 453.087,00 PLN, tj. mniej o 122,00 PLN
mniej niz we wniosku aplikacyjnym i umowie o dofinansowanie.

Zmiany wydatkéw niekwalifikowanych i calkowitej wartosci projektu o 122,00
PLN nie zostaly uwzglednione w sprawozdaniu koficowym z realizacji projektu.

Planowany zakres rzeczowy inwestycji zgodnie z harmonogramem zatwierdzonym przez
Beneficjenta zostal zrealizowany w 100 %. Wykonanie pelnego zakresu rzeczowego projektu
potwierdzone zostalo w dniu 7 maja 2007 roku Protokolem odbioru koncowego (Zal. nr 7).

Przyjecie srodka trwalego w postaci cieci wodociggowej we wsi Wisniewka przez Gmine
Sepdlno Krajenskie nastgpito w dniu 31 grudnia 2007 roku, co potwierdza Protokét przyjecia
srodka trwalego OT (Zal. Nr 7a).



1.6.b. Kwalifikowalno$¢ VAT

Kwoty przedstawione w dokumentach ksiggowych z realizacji przedmiotow
zamoOwien zrealizowanych w ramach przedmiotowego projektu, sa kwotami brutto. Zgodnie
z dokumentacjg aplikacyjng oraz umowsa o dofinansowanie z dnia 12 stycznia 2009 roku
nr Z/2.04/111/3.1/407/05/U/244/08, podatek od towar6w i uslug jest wydatkiem
kwalifikowanym. Aby stwierdzi¢ ostatecznie, iz podatek VAT zawarty w dokumentacji
ksiggowej z realizacji projektu, jest wydatkiem kwalifikowanym konieczne jest ustalenie
statusu Beneficjenta jako podatnika podatku od towaréw i ushlug, a takze ustalenie, czy
w ramach zrealizowanego projektu istnieje mozliwos$¢ odzyskania podatku VAT naliczonego.
Pismem z dnia 2 lutego 2009 roku, znak WFE.IV.7016/Z/2.04/111/3.1/407/05/09, Instytucja
Posredniczaca ZPORR zwrécita si¢ do Beneficjenta o wystapienie do Dyrektora Izby
Skarbowej z prosba o wydanie interpretacji indywidualnej w tym zakresie. W zwigzku
z powyzszym, w dniu 10 lutego 2009 roku Beneficjent wystapil do Izby Skarbowej
z zapytaniem czy Gmina Sep6lno Krajenskie mogla w jakikolwiek sposdb odzyskaé¢ podatek
VAT od zadania polegajacego na budowie sieci wodociggowej we wsi Wisniewka.
Kserokopia przedmiotowego wniosku stanowi zalacznik nr 8 do niniejszej Informac_u
pokontrolne;j.

W toku czynnoscx kontrolnych Beneficjent przedstawil kontrolumcym Protokot
przekazania — przejecia srodka trwalego PT w postaci wodociggu we wsi Wisniewka
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Sgpdlnie Krajenskim (Zat. Nr 9).

Kontrolujgcy stwierdzajg, iz powyisza czynnos¢ nie jest czynnoScig
opodatkowang podatkiem VAT w rozumieniu Ustawy o podatku od towaréw i ushug
(Dz. U. z 2004r., Nr 54, poz. 535, ,z p6in. zm.) i w zwigzku z tym w przedmiotowym
zakresie nie ma mozliwosci odzyskania podatku VAT naliczonego. Niemniej, zdaniem
kontrolujgcych, konieczne jest uzyskanie indywidualnej interpretacji Izby Skarbowej
jako organu uprawnionego do wydawania interpretacji w tym zakresie.

1.6.c. Wskazniki osiggnigcia celéw projektu

Wskaznik produktu:
1) Dlugos$¢ wybudowanej sieci wodociagowej — 5,33 km,

Powyzszy wskaznik udokumentowano Protokolem odbioru kofncowego (zal. nr 7) z dnia
7 maja 2007 roku (zal. nr 7) i sq one zgodne ze sprawozdaniem koncowym z realizacji,
zlozonym przez beneficjenta w Instytucji Posredniczacej ZPORR.

Wskaznik planowanych rezultatow:

— Liczba gospodarstwa domowych/budynkéw  podlaczonych do  sieci
wodociggowej — 3.113 szt.-udokumentowano o$wiadczeniem Dyrektora Zaktadu
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w S¢p6lnie Krajenskim z dnia 26 lutego 2009
roku (Zal. Nr 10),

— Liczba o0sdb korzystajacych 2z sieci wodociggowej - 13.121 o0s6b
— udokumentowano o$wiadczeniem Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalne;j
Sp. z 0.0. w Sgpdlnie Krajenskim z dnia 26 lutego 2009 roku (Zat. Nr 11),

—  Dlugos¢ sieci wodociggowej na terenie gminy — 104,63 km — udokumentowano
o$wiadczeniem Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
w Sepolnie Krajenskim z dnia 26 lutego 2009 roku (Zal. Nr 12),

—  Stosunek ilosci budynkéw podlaczonych do wodociagu do wszystkich
budynkéw w gminie — 90% - udokumentowano oswiadczeniem Dyrektora
Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Sepélnie Krajenskim z dnia
26 lutego 2009 roku (Zal. Nr 13),



— Liczba nowych przedsigbiorstw na obszarze zdefiniowanym przez Beneficjenta
— 3 szt. — udokumentowano Oswiadczeniem Beneficjenta z dnia 25 lutego 2009
roku (Zal. Nr 14),
— Liczba turystéw krajowych i zagranicznych — 1.100 os6b — udokumentowano
oswiadczeniem Pani Czeslawy Majewskiej, udostepniajgcej turystom pole
biwakowe we wsi Wisniewka (Zal. Nr 15).
Powyzsze wskaZniki sg zgodne ze sprawozdaniem koncowym z realizacji, zlozonym
przez beneficjenta w Instytucji Posredniczacej ZPORR.

1.6.d. Dzialania promocyjne

Spelnione zostaly elementy zwigzane z promocja projektu okreslone przez Beneficjenta
we wniosku aplikacyjnym, w czesei G1.

Tablice pamigtkowe ze znakami UE i ZPORR umieszczono na miejscu realizacji
inwestycji, zgodnie z zapisami Umowy o dofinansowanie inwestycji, co dokumentuje
zalacznik do Protokotu ogledzin.

1.6.e. Zgodno§¢ realizacji projektu z zasadami polityk wspélnotowych

Stwierdzono, iz projekt ma pozytywny wplyw na zagadnienia polityki rownosci szans,
polityki ochrony $rodowiska oraz neutralny wplyw na zagadnienia z zakresu polityki
spoleczenstwa informacyjnego. Powyzszy stan rzeczy dokumentuje si¢ Os$wiadczeniami
Beneficjenta z dnia 25 lutego 2009 roku (zal. nr 16 i 17).

1.6.f. Wyniki ogledzin na miejscu realizacji inwestycji

Uwzglednia Protokoét ogledzin na miejscu z dnia 3 marca 2009 roku, stanowiacy
zalgcznik Nr 18 do niniejszej Informacji pokontrolnej.

1.7. Ksiggowania

Koszty zwigzane z prowadzona inwestycja znajdujag swoje odbicie na rachunku
bankowym nr 41 8162 0003 0000 8787 2000 0050, prowadzonym w Banku Spoéldzielczy
Wigcbork O/Sgpélno Krajenskie.

W Zakladowym Planie Kont jednostki kontrolowanej wyodrebniono konto dotyczace
ewidencji operacji zwigzanych z realizacjg projektu, a zapisy dokonywane na koncie
odzwierciedlaja wydatki poniesione na jego realizacj¢. Stan powyzszy dowodzi zachowania
przez Beneficjenta obowigzku prowadzenia odrebnej ewidencji ksiggowej dla realizowanego
projektu. Szczegélowe zasady rachunkowosci wprowadzono Zarzadzenie Nr Or 0152-15/03
Burmistrza S¢po6lna Krajenskiego z dnia 20 listopada 2003 roku (zal. nr 19).

1.8. Przechowywanie i archiwizacja

Dokumenty zwiazane z projektem sg wlasciwie opisane i przechowywane w siedzibie
Urzgdu Gminy Sepdlno Krajeniskie. Dla potrzeb archiwizacji dokumentéw wydzielono
odrgbne stanowisko w archiwum zakladowym powyzszego urzedu.
1.9. Rozliczenie wnioskéw o platnosé

W dniu 23 stycznia 2009 roku Beneficjent zlozyl wniosek o platnos¢ koncowa
z EFRR na kwote 271.193,40 PLN dla w/w projektu. Catkowite wydatki kwalifikowane
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Projektu wynosza 451.989,00 PLN, z tego kwota refundacji, to 271.193,40, tj. 60,00%
wydatkoéw kwalifikowalnych (Srodki Funduszu).

Do wniosku dotgczono odpowiednio po$wiadczone faktury oraz przelewy bankowe,
dokumentujace poniesione wydatki. W/w dokumenty zgodne sg z oryginalami begdacymi
w posiadaniu Beneficjenta.

Whiosek Beneficjenta o platno$é konicowg z EFRR jest zasadny. Kwota nalezna
wynosi 271.193,40 PLN.

1.10 Inne informacje (kontrole, audyt itp.)

Do dnia przeprowadzenia kontroli Beneficjent nie byl kontrolowany przez inne
do tego uprawnione instytucje w zakresie realizacji przedmiotowego projektu.

2. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci, wynikajgca z ustalen opisanych w pkt 1.1 - 1.10
oraz listy sprawdzajgcej na zakonczenie realizacji projektu stanowigcej zal. nr 20.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono:

1. calkowita warto$§¢ projektu jest mniejsza o 122,00 PLN niz warto$¢ okreslona
w umowie o dofinansowanie i wniosku aplikacyjnym. Powyisza zmiana nie
zostala uwzgledniona w sprawozdaniu koncowym z realizacji projektu,

2. zgodnos$¢ realizacji projektu z wnioskiem aplikacyjnym oraz Umowa
o dofinansowanie (z wylgczeniem pkt. 1),

3. faktyczne wykonanie planowanego zakresu robdt, oraz wlasciwe jego
udokumentowanie,

4. przestrzeganie procedur zaméwien publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy
Prawo Zaméwien Publicznych,

5. konieczno§¢ wuzupelnienia dokumentacji projektowej o indywidualng
interpretacj¢ Izby Skarbowej w zakresie opisanym w punkcie 1.6.b. niniejszej
Informacji pokontrolnej,

6. kontrola potwierdzita prawidlowos$¢ realizacji projektu w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie trybu, terminéw i zakresu
sprawozdawczosci dot. realizacji Narodowego Planu Rozwoju, w odniesieniu
do projektow, dziatan i programéw operacyjnych oraz trybu realizacji NPR,

7. do dnia przeprowadzenia kontroli Beneficjent nie byt kontrolowany przez inne
do tego uprawnione instytucje w zakresie realizacji przedmiotowego projektu.

ZALECENIA POKONTROLNE:

Zaleca si¢ przedlozenie Instytucji PoSredniczgcej ZPORR w nieprzekraczalnym
terminie 31 mara 2009 roku korekty sprawozdania koncowego, uwzgledniajgcej zmiany

w calkowitej wartosci projektu.

Zgodnie z § 19 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia
2007 roku w sprawie trybu kontroli realizacji projektow i programéw wspolfinansowanych
ze $rodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosei (Dz. U. nr 90, poz. 602) kierownik
jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze zglosi¢ zastrzezenia

do tresci zawartych w tej informacji. W terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej



informacji pokontrolnej nalezy przesta¢ do jednostki kontrolujacej podpisang przez osobe
upowazniong w jednostce kontrolowanej informacj¢ pokontrolng lub zglosi¢ zastrzezenia
na pismie. W przypadku nieuwzglednienia przez jednostke kontrolujaca zgloszonych
zastrzezen, w catosci lub w czesci, kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego
upowazniona moze odméwi¢ podpisania informacji pokontrolnej, skiadajac w terminie 7 dni
od dnia jej ponownego otrzymania pisemne uzasadnienie odmowy. Odmowa podpisania
informacji pokontrolnej przez kierownika jednostki kontrolowanej lub osobg¢ przez niego
upowazniong nie wstrzymuje sporzadzenia i przekazania zalecen pokontrolnych.
Na tym informacj¢ pokontrolna zakonczono sporzadzajac ja w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktoérych po jednym otrzymuja:

1. Burmistrz Sepdlna Krajenskiego,

2. Wojewoda Kujawsko — Pomorski. !

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli kontrolowanej

jednostki pod nr 3.
Informacj¢ pokontrolna sporzadzono w Bydgoszczy, w dniu 4 marca 2009 roku.
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