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1. Cel, podstawa prawna i zakres opracowania
Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem o charakterze strategicznym, w którym samorząd przyjmuje określona wizje i cele rozwoju przestrzennego gminy. Podstawa opracowania niniejszego dokumentu jest przepis  artykułu 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r. Ustawodawca stwierdza, że: „W celu oceny aktualności studium i planów miejscowych wójt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postępy w opracowywaniu planów miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporządzania w nawiązaniu do ustaleń studium, z uwzględnieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o których mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wniosków w sprawie sporządzenia lub zmiany planu miejscowego”.

W studium uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego gminy określa się długookresową politykę przestrzenną samorządu w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego. Dlatego ustalenia studium stanową tło dla ustaleń planów miejscowych zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, są wiążące dla organów gminy przy sporządzaniu planów miejscowych. Pojęcie polityka odnosi się zarówno do sformułowanych celów jak i sposobów ich osiągania w procesie kształtowania ładu zagospodarowania przestrzennego danego terenu.

Studium sporządza się w granicach administracyjnych gminy, czyli dotyczy to całego obszaru zarządzanego przez samorząd danej gminy. Kształtowana polityka przestrzenna gminy, powinna uwzględniać wszystkie aspekty możliwego, przyszłego rozwoju gminy i czynniki wpływające na kształt realizowanej polityki rozwoju. Studium, jako dokument stanowiący zbiór działań związanych z zagospodarowaniem przestrzennym, stanowi podstawy do opracowywania nie tylko miejscowych planów, lecz również programów inwestycyjnych oraz przedsięwzięć związanych z zarządzaniem przestrzenią. Zmiana studium powinna być dokonana w sytuacji, gdy:
- zasadniczo zmieniają się uwarunkowania;

- pojawia się całkiem nowa koncepcja rozwoju;

- realizacja założonej polityki staje się niemożliwa z powodu ustaleń obowiązującego dokumentu;

- wynika to z obowiązujących przepisów prawa.
Burmistrz winien dokonywać oceny zachodzących zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczącej skuteczności i aktualności zastosowanych rozwiązań oraz dostosowywania ich do nowopowstałych okoliczności. Do opracowania niniejszej oceny za okres analizowany przyjęto okres od roku 1999r. do roku 2008, ponieważ dotychczas nie przeprowadzono takowej oceny.
Celem niniejszego opracowania jest ocena aktualności Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Sępólno Krajeńskie oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Ocenę dokonano w oparciu o analizę zmian w zagospodarowaniu gminy, analizę wniosków w sprawie sporządzenia lub zmiany miejscowego planu, a także biorąc pod uwagę przebieg dotychczasowych prac planistycznych prowadzonych od 1999r. Opracowanie ma na celu ocenę potrzeb zmian w planach miejscowych, zoptymalizowanie działań w zakresie planowania przestrzennego w gminie oraz zidentyfikowanie potrzeb zmiany studium a następnie określenia wieloletniego planu sporządzania miejscowych planów lub ich zmian.
2. Ocena aktualności studium
Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Sępólno Krajeńskie zatwierdzone zostało Uchwałą Nr XIIII/148/1999r. Rady Miejskiej w  Sępólnie Krajeńskim w dniu 21 października 1999r. Przed przystąpieniem do zmiany przeprowadzono badanie aktualności zapisów studium w oparciu o analizy dotyczące zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. 
Podczas przeprowadzonych badań dotyczących rozwoju przestrzennego Gminy Sępólno Krajeńskie, zmieniły się uwarunkowania w zakresie:

· skutków wstąpienia Polski do Unii Europejskiej, co ma bezpośredni wpływ na politykę przestrzenną Gminy Sępólno Krajeńskie, ze względu na przyspieszenie procesów rozwojowych i dużą ilość nowych inwestycji oraz sposób ich realizacji w kontekście przemian własnościowych;
· zmian w zakresie powiązań komunikacyjnych w skali ogólnomiejskiej oraz realizujących powiązania zewnętrzne wynikające z planów budowy obwodnicy w ciągu drogi krajowej nr 25;
· zmian dotyczących wprowadzenia lokalnego programu rewitalizacji;
· możliwości prawnej ochrony interesów publicznych i większej swobody inwestycyjnej, wynikającej z możliwości zagospodarowania terenów niezgodnie z wymogami studium w obszarach pozbawionych planów miejscowych;

· zgłoszono z  terenu gminy tereny które zostały wpisane do planowanych obszarów Natura 2000;

· zmian określonych prawem dotyczących wymogów, wynikających z art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w tym: obowiązku określenia obszarów rozmieszczenia obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m², obszarów na których rozmieszczone będą  inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym – min. inwestycje dotyczące pozyskania energii odnawialnej, oraz innych wymogów wymienionych we wspomnianym powyżej artykule oraz w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy.

Przystępując do oceny aktualności Studium, przeanalizowano całą zawartość dokumentu i we wnioskach końcowych stwierdzono, że zapisy studium jako podstawowego dokumentu planistycznego gminy, zgodnie z obowiązującymi przepisami  nie umożliwiają dalszej realizacji polityki przestrzennej Gminy Sępólno Krajeńskie.
Rozpatrywano szczegółowe zapisy Studium dotyczące podziału na obszary strukturalne o różnych funkcjach wewnętrznych oznaczonych literami A, B, C i D oraz przeanalizowano część graficzną, w kontekście przemian własnościowo - przestrzennych i rozwoju lokalnej gospodarki. Analizę rozszerzono o rejestr wniosków dotyczących sporządzenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego lub ich zmiany, rejestr wydanych decyzji o warunkach zabudowy zagospodarowania terenu. Zidentyfikowane zmiany zostały ocenione w oparciu o istniejący wpływ (negatywny lub pozytywny) na rozwój Gminy Sępólno Krajeńskie, oraz przeanalizowano ich zależność od polityki przestrzennej określonej w Studium. Studium uwarunkowań wymaga zmiany, przystępując do prac należy w szczególności uwzględnić zaistniałe zmiany przytoczone powyżej.

2.1 Analiza wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i warunkach zabudowy.

W większości inwestycje w gminie Sępólno krajeńskie dla obszarów pozbawionych planów realizowane były na podstawie indywidualnych decyzji o warunkach zabudowy. Na takich obszarach inwestycje można realizować wyłącznie przy spełnieniu wymogów ustawowych, wynikających  z  tzw. dobrego sąsiedztwa, dostępu do dróg publicznych, istniejącego uzbrojenia, na gruntach nie wymagających wyłączenia z produkcji rolnej lub leśnej, w zgodzie z przepisami szczególnymi, bądź na podstawie decyzji dla inwestycji celu publicznego.
Liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu inwestycji celu 
publicznego świadczy, że pokrycie planami miejscowymi nie jest wystarczające przy tak 
intensywnych działaniach inwestycyjnych.

Z uwagi na fakt, iż decyzje o warunkach zabudowy w sposób najdokładniejszy odzwierciedlają rzeczywiste procesy zagospodarowywania terenu, tym analizom poświęcono uwagę w pierwszej kolejności. Ilość decyzji o warunkach zabudowy wydanych w okresie analizowanym na obszarze całej gminy ilustrują poniższe wykresy. 
[image: image1.emf]decyzje o warunkach zabudowy wg rodzaju 
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zabudowy wydane w 2008r. 
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MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
U - zabudowa usługowa

INFRA – budowle infrastruktury

INNE – zabudowa gospodarczo-garażowa

Inwestycje  realizowane  na podstawie  decyzji dotyczą głównie  terenów  położonych  w sąsiedztwie istniejącej zabudowy i nie powodują konieczności ponoszenia przez gminę nakładów na realizację towarzyszącej infrastruktury technicznej. Przedmiotem decyzji jest przede wszystkim budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne 

(nowe budynki i rozbudowy istniejących) i budynki mieszkalno - usługowe (nowe budynki 
i 
rozbudowy istniejących).  Na podstawie powyższych wykresów można stwierdzić, że r
uch budowlany jest intensywny.
3. Ocena aktualności planów miejscowych
	liczba obowiązujących MPZP
	miejscowy plan zagospodarownia przestrzennego na terenie miasta Sępolno Krajenskie

	 
	Uchwała Rady Gminy w sprawie uchwalenia
	zgodność z ustawą (wpisać: 1994 lub 2003)
	obszar obowiązywania

	Lp.
	
	
	określenie (miejscowość, obręb…)
	powierzchnia [ha]

	1.
	117/IV/96 Rady Miejskiej w Sępólnie Kraj.z dnia 29 kwietnia 1996r.
	1994r.
	ul. Kościsuzki. Szkolna, Turystyczna
	 18.5ha

	2.
	Nr 208/III/97 Rady Miejskiej w Sępólnie Kraj.z dnia 10 kwietnia 1997r.
	1994r.
	pole namiotowe
	0.54ha

	3
	220/IV/97 rady Miejskiej z dnia 28 maja 1997r.
	1994r.
	butiki
	0.64 ha

	4
	Nr 263/X/97 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 1997r.
	1994r.
	ul. Koronowska i Niechorz gmina Sępólno kraj. 
	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      1.9676 ha

	5
	Nr III/36/98 Rady Miejskiej z dnia 8 grudnia 1998r.
	1994r.
	gazociąg Sikorz, Niechorz, Świdwie, Zboże, Wysoka kraj.
	 

	6
	Nr III/32/98 Rady Miejskiej z dnia 8 grudnia 1998r.
	     1994r.
	ul. Chojnicka - Baczyńskiego 
	0.8515 ha

	7
	nr IV/55/98 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 1998r.
	1994r.            
	ul. Bowid - dz. 415, ul. Reymonta- dz. 2/8, ul. 27 stycznia, dz - 74/1
	1 ha

	8
	Nr III/33/98 Rady Miejskiej z dnia 8 grudnia 1998r.
	1994r.
	ul. H. Sawickiej
	8 ha

	9
	Nr IV/54/98 Rady Miejskiej z dnai 29 grudnia 1998r.
	1994r.
	ul. Sienkiwicza dz. 486. 488. 517. 485
	1.2311 ha

	10
	Nr XI/130/99 Rady Miejskiej z dnia 31 sierpnia 1999r.
	1994r.
	ul. Składowa dz. 81/35
	0.3928 ha

	11
	Nr XI/130/99 Rady Miejskiej z dnia 31 sierpnia 1999r.
	1994r.
	ul. Niechorska dz. 9. 10. 187, 188. 189, 190. 16/1. 17. 18. 23. 24. 25. 26. 27. 28. 29. 30. 31 
	3.9250ha 

	12
	Nr XI/128/99 Rady Miejskiej z dnia 31 sierpnia 1999r. 
	1994r.
	ul. Moniuszki ul. Wieniawskiego
	2.1432 ha

	13
	Nr XXI/213/00 Rady Miejskiej z dnia 29 maja 2000r.
	1994r.
	ul .Sienkiewicza ul. Koronowska 
	1.9668 ha

	14
	Nr XXXII/321/01 Rady Miejskiej z dnia 25 kwietnia 2001r.
	1994r.
	miejskie targowisko obr. 4 Sępólno Kraj.
	1.4919 ha

	15
	nr XXXV/377/01 Rady Miejskiej z dnia 25 kwietnia 2001r.
	1994r.
	 
	ul. Niechorska - dz. 44. 53. ul. Szkolna - dz. 609/17, ul. Plac Wolnoci dz. 188/2. ul. Plażowa dz. 188/2, ul. Wodna 265/1. 265/3
	2.2050 ha 

	16
	Nr XII/99/2003 Rady Miejskiej z dnia 29 sierpnia 2003r.
	1994r./2003r.
	 
	ul. Kościuszki dz. 190/2. Dzichowo 98. 176. 177, Piaseczno dz. 198/27. 198/29, Świdwie dz. 294/2. Chmielniki - dz. 2. Wałdowo 519/8, Wiśniewka dz. 12/8. 9/3. 12/6. 21/19. Włościbórz 67/3. Zalesie dz. 87
	19.9845 ha

	17
	Nr XIII/113/2003 Rady Miejskiej z dnia 10 października 2003r.
	1994r./2003r.
	 
	ul. Chojnicka dz. 541, 538/2, 540 
	 

	18
	Nr XVII/169/2004 Rady Miejskiej z dnia 19.02.2004 r. 
	2003r.
	 
	ul. Niechorska dz. 50, 51, 52, ul. Kościuszki dz. 20, ul. Mickiewicza, Brzozowa i Parkowa dz. 99/2, 103/2, 104, 105, 106, 107, 108, 110/2, 196/1, 185/2, 130/2, 134, 132/2, 133, 135, 136, 137, 138, 184/2, 185/1
	 

	19
	Nr XXXVI/304/05 Rady Miejskiej w Sępólnie Kraj. z dnia 24.11.2005 r.
	 2003r.
	 
	PKS Sępólno, wieś Niechorz, Piaseczno, Sikorz
	 

	20
	Nr II/17/06 Rady Miejskiej w Sępólnie Kraj. z dnia 30.11.2006 r.
	2003r.
	 
	teren zwarty między ulicami Wojska Polskiego, Nowy Rynek, Sienkiewicza, Targowa i Chopina w Sępólnie Kraj.
	 

	21
	Nr XIII/90/07 Rady Miejskiej w Sępólnie Kraj.z dnia 25.10.2007 r. 
	2003r.
	teren zwarty między ulicami Kościuszki, Odrodzenia, Sportowa i Chojnicka w Sępólnie Kraj.
	 

	22
	 Nr XX/162/08 Rady Miejskiej w Sępólnie Kraj. z dnia 29 maja 2008r.
	 2003r.
	 
	Teren zabudowy rzemieślniczej – Obszar D3
	34, 9 ha


	liczba obowiązujących MPZP
	miejscowy plan zagospodarownia przestrzennego na terenie gminy Sępólno Krajeńskie

	 
	Uchwała Rady Gminy w sprawie uchwalenia
	zgodność z ustawą (wpisać: 1994 lub 2003)
	obszar obowiązywania

	Lp.
	
	
	określenie (miejscowość, obręb…)
	powierzchnia [ha]

	1.
	IV/217/97 Rady Miejskiej z dnia 28.05.1997 r.
	1994r.
	Dziechowo dz. 126, Lutówko dz. 145/5, 145/6, Świdwie dz. 74/2, Wiśniewka dz. 10/1
	2.72

	2.
	Nr 264/X/97 Rady Miejskiej z dnia 30.12.1997 r.                      263/X/97 z dnia 30.12.1997 r. 
	1994r.
	Niechorz dz. 300/3, 300/4, cz. dz. 299, Świdwie dz. 58/3, 58/7
	3.21

	3
	Nr 264/X/97 Rady Miejskiej z dnia 30.12.1997 r.                      263/X/97 z dnia 30.12.1997 r. 
	1994r.
	Grochowiec dz. 149/3, Iłowo 42/6, 42/7, 42/8, Radońsk dz. 154, Wałdowo dz. 464, Włościbórz dz. 56/3, 56/4
	1.717

	4
	Nr III/34/98  Rady Miejskiej z dnia 8.12.1998 r.
	1994r.
	Lutówko dz. 86/1
	4.72

	5
	Nr III/35/98  Rady Miejskiej z dnia 08.12.1998 r. 
	1994r.
	Lutówko dz. 9
	1.5149

	6
	Nr III/36/98  Rady Miejskiej z dnia 08.12.1998 r. 
	1994r.
	 
	gazociąg: Sikorz, Niechorz, Świdwie, Zboże, Wysoka Kraj. 
	29.87

	7
	Nr III/37/98  Rady Miejskiej z dnia 08.12.1998 r. 
	1994r.
	Lutówko dz. 121/5, 172/2, 208, Piaseczno dz. 28, Wałdowo dz. 614/1, Wiśniewa dz. 30/1
	1.32

	8
	Nr  Rady Miejskiej z dnia /53/98  Rady Miejskiej z dnia 29.10.1998
	1994r.
	Sikorz 21/1, Wałdowo 577, 576/3, Niechorz 118/63, 118/64, cz. dz. 118/60
	1.8235

	9
	Nr XI/129/99 Rady Miejskiej z dnia 31.08.1999 r. 
	1994r.
	granica polno-leśna 
	934.85

	10
	Nr XXI/214/00 Rady Miejskiej z dnia 29.03.2000 r. 
	1994r.
	Lutowo dz. 429/1, Wiśniewka dz. 137/4, Piaseczno dz. 131/1, 131/2
	4.035

	11
	Nr XXXV/378/01 Rady Miejskiej z dnia 18.10.2001 r. 
	1994r.
	Kawle dz. 273, Piaseczno dz. 12/9, 164/10, Sikorz dz. 9/13 
	1.12

	12
	Nr XLVI/461/02  Rady Miejskiej z dnia 04.10.2002 r. 
	1994r.
	Sikorz dz. 381/2
	20.71

	13
	Nr II/11/02  Rady Miejskiej z dnia 29.11.2002 r. 
	1994r.
	Świdwie cz. dz. 74/3
	5.9713

	14
	Nr XII/99/03  Rady Miejskiej z dnia 29.08.2003 r. 
	1994r./ 2003r.
	 
	Kościuszki dz. 190/2, Dziechowo dz. 198/27, 198/29, Świdwie dz. 294/2, Chmielniki dz. 2, Wałdowo dz. 519/8, Wisniewka dz. 12/8, cz. dz. 9/3, 12/6, 21/19, Włościbórz dz. 67/3, Zalesie dz. 87
	7.5373

	15
	Nr XIV/135/03  Rady Miejskiej z dnia 03.12.2003 r. 
	1994r./2003r.

 
	Lutówko, Piaseczno, Wałdowo, Wiśniewa
	 

	16
	Nr XIV/133/03  Rady Miejskiej z dnia 03.12.2003 r. 
	       1994r./2003r.
	 
	Wałdowo-Teklanowo dz. 226/5, Kawle dz. 10/2, Wiśniewka dz. 129/9, Komierowo dz. 10/13, Trzciany dz. 73/12, Trzciany-Skarpa cz. dz. 195/93, Lutówko dz.23, Włościbórz dz. 67/1, Iłowo dz. 238/6
	6.6803

	17
	Nr IV/134/03 Rady Miejskiej z dnia 03.12.2003 r. 
	1994r./2003r.
	 
	Zboże dz. 26/1, Włościbórz dz. 55/1
	0.2

	18
	Nr XIV/132/03 Rady Miejskiej z dnia 03.12.2003 r. 
	1994r./2003r.
	 
	Sikorz dz. 1/4, Niechorz dz. 101/3, Piaseczno dz. 36/1, 110/1
	11.837

	19
	Nr XXVII/234/05 Rady Miejskiej z dnia 27.01.2005 r.
	2003r.
	 
	Dziechowo dz. 187/6, Lutówko dz. 199/2
	2.757

	20
	Nr XXXVI/304/05 Rady Miejskiej z dnia 24.11.2005 r. 
	2003r.
	 
	Piaseczno dz. 69/3, Sikorz dz. 380, 1/5, 1/6, 2 Niechorz dz. 254/2 i w Sępólnie Kraj. 
	13.7608

	21
	Nr XXXVI/305/05 Rady Miejskiej z dnia 24.11.2005 r. 
	2003r.
	 
	Wiśniewka
	64.4

	22
	Nr II/18/06 Rady Miejskiej z dnia 30.11.2006 r. 
	2003r.
	
	Sikorz dz. 87
	1.2

	23


	Nr XIII/91/07 Rady Miejskiej z dnia 25.10.2007 r.    

	     2003r.

	Niechorz dz. 233/11

	1.1382


	            24


	Uchwała Nr XX/161/08 Rady Miejskiej w Sępolnie Kraj. z dnia 29 maja 2008r.
	    2003r.


	Wiśniewka działka nr 134


	0,6700



	25


	Uchwała Nr XX/163/08 Rady Miejskiej w Sępolnie Kraj. z dnia 29 maja 2008r


	    2003r.


	Świdwie działka  nr 297


	0,1358



	26


	Uchwała Nr XX/168/08 Rady Miejskiej w Sępolnie Kraj. z dnia 26 czerwca 2008r


	    2003r.
	Piaseczno działka nr 198/38
	0,8030


Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w trakcie sporządzania:
	Lp.
	Tytuł projektu planu
	Komentarz 
do oceny
	Ocena  zgodności

z obowiązującym studium
	Pow. objęta projektem planu

(ha)

	1.
	Mpzp pod zalesienia oraz pod zabudowę mieszkaniową
	Tereny rolne niezabudowane.
	zgodny
	ok. 50

	2.
	Mpzpt pod zabudowę mieszkalno-usługową i usługi 
w miejscowościach Wiśniewka, Piaseczno, Niechorz
	Tereny rolne niezabudowane.
	zgodny
	37,81

	3.
	Mpzpt pod zabudowę mieszkaniową i usługi w rejonie ulic Targowa, Sienkiewicza i Wiatrakowa

	Tereny w większości   zabudowane domami jednorodzinnymi z usługami
 
	zgodny
	10

	4.
	Mpzpt pod zabudowę usługową w rejonie ulicy Targowej
	Teren objęty mpzp, zmiana w kontekście powierzchni zabudowy planowanego obiektu handlowego
	zgodny
	4,5



Wnioski

Obowiązujące plany miejscowe obowiązujące oraz ich projekty w toku w zasadzie należy uznać za aktualne. Pojawiające się wnioski dotyczące konkretnych ustaleń planów, są skutkiem zmiany spojrzenia właścicieli i inwestorów na konkretne obszary. Ich realizacja powinna być przedmiotem odrębnych analiz cząstkowych.

















