20.02.2019

Ogtoszenie nr 510033426-N-2019 z dnia 20-02-2019 1.

Gmina S¢polno Krajenskie: Przebudowa ul. Zofii Natkowskiej w Sepolnie Krajenskim

OGLOSZENIE O UDZIELENIU ZAMOWIENIA - Roboty budowlane

Zamieszczanie ogloszenia:
obowigzkowe
Ogloszenie dotyczy:
zamoOwienia publicznego
Zamowienie dotyczy projektu lub programu wspolfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej
nie
Zamowienie bylo przedmiotem ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych:
tak
Numer ogloszenia: 550020645-N-2019
Ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych:
tak
Numer ogloszenia: 540020572-N-2019

SEKCJA I: ZAMAWIAJACY

I. 1) NAZWA 1 ADRES:
Gmina S¢polno Krajenskie, Krajowy numer identyfikacyjny 92350949000000, ul. ul. Tadeusza
Kosciuszki 11, 89-400 S¢polno Krajenskie, woj. kujawsko-pomorskie, panstwo Polska, tel.
523 894 210, e-mail inwestor@gmina-sepolno.pl, faks 523 894 220.
Adres strony internetowej (url): www.bip.gmina-sepolno.pl

1.2) RODZAJ ZAMAWIAJACEGO:
Administracja samorzadowa

SEKCJA II: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

I1.1) Nazwa nadana zaméwieniu przez zamawiajacego:
Przebudowa ul. Zofii Natkowskiej w Sepolnie Krajefiskim

Numer referencyjnyjezeli dotyczy):
Irg.271.3.2019

I1.2) Rodzaj zamodwienia:
Roboty budowlane

I1.3) Krotki opis przedmiotu zaméwienia (wielkos¢, zakres, rodzaj i ilos¢ dostaw, ustug lub robédt

budowlanych lub okreslenie zapotrzebowania i wymagar. ) a w przypadku partnerstwa

innowacyjnego - okreslenie zapotrzebowania na innowacyjny produkt, ustuge lub roboty

budowlane:
1. Nawierzchnia jezdni drogi z kostki brukowej betonowe;j, grubos¢ 8 cm, na podsypce
cementowo-piaskowej, kostka szara - 1 439,97 m2, 2. Nawierzchnia zjazdoéw z kostki brukowej
betonowej, grubos¢ 8 cm, na podsypce cementowo-piaskowej, kostka kolorowa — 93,92 m2, 3.
Nawierzchnia chodnikdw z kostki brukowej betonowej , grubos¢ 8 cm, na podsypce cementowo-
piaskowej, kostka szara — 963,17 m2, 4. Nawierzchnia zatok postojowych z kostki brukowej
betonowej, grubos¢ 8 cm, na podsypce cementowo-piaskowej, kostka szara — 159,21 m2, 5.
Powierzchnia humusowania i obsiania trawa: 18,10 m2, 6. Prace zwigzane z odwodnieniem: 6.1.
Studzienki §ciekowe: 4 szt., 6.2. Przykanaliki: 14 m; 7. Oznakowanie pionowe, 8. Roboty
rozbiorkowe, 9. Roboty ziemne.

I1.4) Informacja o czesciach zamodéwienia:

Zamoéwienie bylo podzielone na czeSci:
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nie

I1.5) Gléwny Kod CPV: 45233220-7

Dodatkowe kody CPV: 45233200-1, 45233140-2, 45231110-9, 45232000-2, 45100000-8

SEKCJA II1: PROCEDURA

I11.1) TRYB UDZIELENIA ZAMOWIENIA
ZamoOwienie z wolnej reki

I11.2) Ogloszenie dotyczy zakoficzenia dynamicznego systemu zakupow
nie

111.3) Informacje dodatkowe:

SEKCJA IV: UDZIELENIE ZAMOWIENIA

IV.1) DATA UDZIELENIA ZAMOWIENIA: 19/02/2019
IV.2) Calkowita wartos¢ zamowienia
Warto$¢ bez VAT 403731.43
Waluta PLN
IV.3) INFORMACJE O OFERTACH
Liczba otrzymanych ofert: 1
w tym:
liczba otrzymanych ofert od matych i §rednich przedsigbiorstw: 1
liczba otrzymanych ofert od wykonawcow z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej: 0
liczba otrzymanych ofert od wykonawcow z panstw niebgdacych cztonkami Unii Europejskiej:
0
liczba ofert otrzymanych droga elektroniczng: 0
IV.4) LICZBA ODRZUCONYCH OFERT: 0
IV.5) NAZWA 1 ADRES WYKONAWCY, KTOREMU UDZIELONO ZAMOWIENIA
Zamoéwienie zostato udzielone wykonawcom wspdlnie ubiegajgcym sig o udzielenie:
nie

Nazwa wykonawcy: Zaktad Transportu i Ustug Sp. z o.0.
Email wykonawcy:

Adres pocztowy: ul. Baczynskiego 6

Kod pocztowy: 89-400

Miejscowos¢: Sepolno Krajefiskie

Kraj/woj.: kujawsko - pomorskie

Wykonawca jest malym/$rednim przedsigbiorca:
tak
Wykonawca pochodzi z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie):
nie
Wykonawca pochodzi z innego pafistwa nie bgdacego cztonkiem Unii Europejskie;j:
nie
IV.6) INFORMACJA O CENIE WYBRANEJ OFERTY/ WARTOSCI ZAWARTEJ
UMOWY ORAZ O OFERTACH Z NAJNIZSZA 1 NAJWYZSZA CENA/KOSZTEM
Cena wybranej oferty/warto§¢ umowy 393327.12
Oferta z najnizsza cena/kosztem 393327.12
Oferta z najwyzsza cena/kosztem 393327.12
Waluta: PLN
IV.7) Informacje na temat podwykonawstwa
Wykonawca przewiduje powierzenie wykonania czgsci zamdwienia
podwykonawcy/podwykonawcom
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Wartos¢ lub procentowa czg¢§¢ zamowienia, jaka zostanie powierzona podwykonawcy lub
podwykonawcom:
IV.8) Informacje dodatkowe:

1V.9) UZASADNIENIE UDZIELENIA ZAMOWIENIA W TRYBIE NEGOCJACJI BEZ
OGLOSZENIA, ZAMOWIENIA Z WOLNEJ REKI ALBO ZAPYTANIA O CENE

IV.9.1) Podstawa prawna
Postgpowanie prowadzone jest w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12
ustawy Pzp.

1V.9.2) Uzasadnienie wyboru trybu
Nalezy poda¢ uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu oraz wyjasni¢, dlaczego
udzielenie zamowienia jest zgodne z przepisami.
Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli zamowienie udziclane jest przez
zamawiajgcego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, osobie prawnej, jezeli spetnione sa
tacznie nastgpujace warunki: a) zamawiajacy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole,
odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, polegajacg na dominujgcym
wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzji dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby
prawnej; warunek ten jest rOwniez spetniony, gdy kontrole taka sprawuje osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajacego w takim sam sposob (Powigzanie natury organizacyjnej);
b) ponad 90 % dziatalno$ci kontrolowanej osoby prawnej, dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrolg lub przez inng osobe prawna,
nad ktérg zamawiajacy sprawuje kontrolg, o ktorej mowa w lit. a (Powigzanie natury
gospodarczej), ¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziahu kapitatu
prywatnego. Ad. a) Powigzanie natury organizacyjnej Wymog kontroli przewidziany w
przepisach prawa polskiego ma na celu zagwarantowanie, ze podmiot powierzajgcy danemu
podmiotowi zadanie sprawuje nad nim rzeczywista kontrole. Kontrola ta powinna si¢
rozcigga¢ zaréwno na cele strategiczne podmiotu, jak i na wazne decyzje. Innymi stowy
instytucja zamawiajaca musi by§ w stanie sprawowac strukturalng i funkcjonalng kontrole nad
ta jednostka. Niezbedne jest rowniez by kontrola ta byta skuteczna (Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie C-182/11 i C-183/11 Econord SpA,
ECLL:EU:C:2012:758, pkt 27). W oparciu o wlasciwe orzecznictwo Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej: - Gmina posiada cato$¢ kapitatu zaktadowego spoiki,
ktorej udzielona zaméwienia (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z 11 maja 2006 r. w sprawie
C-340/04 Carbotermo SpA, ECLI:EU:C:2006:308, pkt 37), - Zarzad Spotki sklada si¢ z osoby
wyznaczonej przez Gming dzialajacg jako Zgromadzenie Wspolnikoéw (Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwos$ci z dnial3 listopada 2008 r. w sprawie C-324/07 Coditel Brabant,
ECLILEEU:C:2008:621, pkt 41.), - Zostala dokonana zmiana aktu zatozycielskiego spotki oraz
reorganizacja jej dzialalnosci w ten sposob, ze obszar dziatania Spotki zostat ograniczony do
obszaru Gminy, natomiast przedmiot dziatania zostal ograniczony co do zasady do zadan
spoczywajacych na Gminie jako zadania wtasne (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 10
wrzesnia 2009 r. w sprawie C-573/07 Sea Srl, ECLI:EU:C:2009:532, pkt 73-76), - Wysoko$¢
wynagrodzenia uiszczanego na rzecz Spotki z tytutu realizowanych przez nig zaméowien
zostat ograniczony (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 kwietnia 2009 r. w sprawie
C-295/05 Asemfo, ECLI:EU:C:2007:227, pkt 50) - Gmina dziatajaca jako Zgromadzenie
Wsp6lnikow posiada prawo do decydowania o zacigganiu zobowiazan i rozporzadzenia
prawem o warto$ci powyzej 500.000 zl, - Dodatkowa dziatalno$¢, wykraczajaca poza ushugi
w interesie publicznym jest ograniczona i ma charakter akcesoryjny (Wyrok Trybunatu
Sprawiedliwo$ci z dnia 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie C-573/07 Sea Stl,
ECLIL:EU:C:2009:532, pkt 79-80). Obowigzujace obecnie postanowienia aktu
zalozycielskiego Spotki jasno wskazuja, ze z jednej strony Gmina posiada decydujgcy wplyw
na caloksztalt jej dzialalnosci, a z drugiej strony, ze dziatania Spotki nie sg zorientowane na
rynek, lecz na zaspokajanie potrzeb Gminy. Ad. b) Powigzanie natury gospodarczej Wymog
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by dziatalno$¢ danego podmiotu byfa skoncentrowana na realizacji zadan na rzecz podmiotu
go kontrolujacego tworzy wiezi zaleznosci ekonomicznej. Jest to o tyle istotne, ze jak
stwierdzono w doktrynie: przestanka zalezno$ci ekonomicznej jest réwnie istotna jak
mozliwo$¢ sprawowania kontroli - prowadzenie dziatalno$ci na rzecz zamawiajgcego
powoduje, iz jednostka uzaleznia swoje istnienie od realizacji uméw $wiadczonych na rzecz
zamawiajacego i nie moze poprzez zyski z rynku konkurencyjnego usamodzielni¢ sig,
ograniczajac skutki kontroli organizacyjnej. Omawiana przestanka potwierdza rowniez, ze
dana jednostka zostata utworzona lub funkcjonuje faktycznie (niezaleznie od nabyte;
osobowosci prawnej) jako oddziat lub jednostka organizacyjna zamawiajgcego, a jej celem
nie jest prowadzenie dziatalno$ci na rynku konkurencyjnym w sposob uprzywilejowany.
Zaleznoéé ekonomiczna nie wyklucza dziatalnosci rynkowej w waskim zakresie, cO W
przypadku funkcjonowania przedsigbiorstw nastawionych na realizacj¢ zadan gospodarczych
moze by¢ nie do unikniecia. (Sottysinska, Aleksandra. Art. 12. W: Komentarz do dyrektywy
2014/24/UE w sprawie zaméwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, [w:]
Europejskie prawo zamowien publicznych. Komentarz, wyd. III. Wolters Kluwer, 2016.) Z
art. 67 ust. 1 pkt 12 lit b) p.z.p. wynika, Ze aby speni¢ przedmiotows przestanke ponad 90 %
dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej, dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej
przez zamawiajacego sprawujacego kontrolg lub przez inng osob¢ prawna, nad ktorg
zamawiajacy sprawuje kontrolg, o ktorej mowa w lit. a W dalszych przepisach p.z.p.
ustawodawca wyjasnil, ze do obliczenia wskazanego powyzej procentu uwzglednia si¢ $redni
przychéd osiagnicty przez osobe prawng lub zamawiajacego w odniesieniu do ustug, dostaw
lub robét budowlanych za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamowienia (art. 67 ust. 8 p.z.p.) W
przypadku gdy ze wzglgdu na dzien utworzenia lub rozpoczecia dzialalno$ci przez osobg
prawng lub zamawiajacego lub reorganizacjg ich dziatalno$ci dane dotyczace Sredniego
przychodu za 3 lata poprzedzajace udzielenie zamOwienia s3 niedostgpne lub nieadekwatne,
procent dziatalnoéci o ktorym mowa w przywotanym powyzZej przepisie ustala sig za pomocg
wiarygodnych prognoz handlowych (art. 67 ust. 9 p.z.p.). Przywotany unormowania p.z.p.
umozliwiajg zatem postuzenie si¢ prognozami handlowymi w sytuacji, gdy ze wzgledu na
przeprowadzong reorganizacj¢ dzialalnosci dotychczasowe dane dotyczace dziatalnoscl
Spotki nie sa adekwatne. Reorganizacja taka moze polega¢ na np. przeksztalceniu
podmiotowym, reorganizacji struktury wlaécicielskiej, zmiany zakresu dzialalnosci (Takie
stanowisko zajat Prezes Urzedu Zamowien Publicznych w opinii pn.: ,,Wspotpraca publiczno-
publiczna w rozumieniu ustawy Prawo zamowien publicznych”, str. 14.). Co wazne zmiana
polegajaca na reorganizacji nie musi powodowaé, ze sytuacja nowo Zorganizowanego
podmiotu bedzie zblizona do sytuacji nowo powstalego podmiotu . Jak stwierdzita Krajowa
Izba Odwotawcza: (...) nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem wnoszacego odwolanie
wykonawcy, Ze intencja ustawodawcy bylo aby reorganizacja o ktorej mowa w art. 67 ust. 9
ustawy Pzp w swoich skutkach byta poréwnywalna do sytuacji podmiotu nowopowstatego.
Zdaniem Izby, jednym ze sposobow reorganizacji jest zmiana zakresu dzialalno$ci jednostki
(..._) - Wyrok KIO z dnia 7 lutego 2017 1. w sprawie o sygn. akt KIO 96/17. W niniejszej
sprawie zmiany dokonane w Spélce przez Gming spelniajg przestanke reorganizacji — na
skutek uchwaty nr 2/2017 zostaly wszak wprowadzone nastgpujgce zmiany: - nastgpita
zmiana przedmiotu dziatalnosci Spoiki i jego koncentracja na dziataniach wchodzacych w
zakres zadan wilasnych Gminy, - ograniczenie obszaru dziatalnosci co do zasady do obszaru
Gminy, - umozliwienie §wiadczenia dodatkowych ushug jedynie na zasadzie akcesoryjnosct, -
ograniczenie wynagrodzenia przystugujacego Spotce z tytutu prowadzonej dziatalnosci. Takie
zmiany w Spétce powoduja, ze dotychczasowe dane obrazujace skale dziatalnosci Spotki nie
sa adekwatne do oceny tego, czy spetniona zostata jedna z przestanek art. 67 ust. 1 pkt 12
p.z.p. Ze wzglgdu bowiem na wprowadzone zmiany modyfikacji ulegng dane finansowe
Spotki, w tym zmianie ulegnie struktura przeptywow finansowych. Warto w tym miejscu
przytoczyé poglad Krajowej Izby Odwotawczej, ktora stwierdzita: (...) Ze reorganizacja to
proces ze swojej istoty, z zatozenia raczej dtugofalowy, a w przypadku reorganizacji
dziatalnosci, decydujace znaczenie ma wptyw dokonanych zmian na dane finansowe
podmiotu, w tym na zmiang struktury przeptywow finansowych. W zwigzku z tak
obiektywnie rozumiang reorganizacjg dziatalnosci Spotki i zmiang w zakresie jej dziatalnosci
polegajacej na skoncentrowaniu wykonywanej dziatalno$ci na rzecz Gminy Tarnéw — Izba
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podzielita poglad strony zamawiajacej, ze dane finansowe z poprzednich trzech lat nie sa
danymi adekwatnymi do sytuacji obecnej (Wyrok KIO z dnia 7 lutego 2017 r. w sprawie o
sygn. akt KIO 96/17) W zwigzku z powyzszym procent dzialalnoéci ustalono za pomoca
wiarygodnych prognoz handlowych (art. 67 ust. 9 p.z.p.), — prognoza wyniku finansowego za
okres 2019 - wynosi - 95%, za okres od 2020-2021 — wynosi — 93%. Ponadto przychéd za
okres od VII - XII 2017 wyniést 93% oraz za okres od I-XII 2018 wyni6st 92%. Ad c) Udziat
kapitalu prywatnego Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w Krajowym Rejestrze
Sadowym Gmina Sgpolno Krajenskie posiada 648 udziatéw w Spolce o lacznej wartosci 648
000 zt. W ten sposob caty kapitat Spotki jest w posiadaniu Gminy, a co za tym idzie brak
mozliwosci udzialu w nim kapitatu prywatnego.
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