Bydgoszcz, dnia 17 marca 2017 r.
Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy

RIO-S0-1-4204-1/2017

bgee 1 Waldemar Stupalkowski

Burmistrz

S¢polna Krajenskiego

W zalgczeniu przesylam Uchwale Nr 1/58/2017 Sktadu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie wyrazenia opinii
o0 przediozonym przez Burmistrza S¢pdlna Krajenskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu

Gminy Sepolno Krajenskie za 2016 rok wraz z zalaczona informacjg o stanie mienia Gminy.




Uchwala Nr 1/5/2017
Skladu Orzekajacego Nr 1

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 17 marca 2017 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza S¢polna Krajenskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok wraz z informacja o stanie
mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie skltadow
orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktlad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Bartkowiak

Wlodzimierz Gorzynski
uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sepolno Krajenskie za
2016 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy,

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm. — dalej ustawa) Burmistrz
Sepolna Krajenskiego przedlozyt w dniu 10 marca 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr OR.0050.1.19.2017 z dnia 28 lutego 2017 r., do ktoérego
dotaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy S¢polno Krajenskie za 2016 rok oraz
informacje¢ o stanie mienia Gminy (dalej — sprawozdanie).

Sktad Orzekajgcy wydal opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
Zz powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe) (Dz. U. 22016 1. poz. 1015 z p6Zn. zm.) oraz ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsiewzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajgcy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 113 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowg Gminy S¢polno Krajenskie wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2016 .




Badajgc sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sklad Orzekajacy stwierdzil, co
nastepuje.

7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2016 roku Gmina S¢p6lno Krajenskie uzyskala
dochody w kwocie 59.765.051,68 zl, co stanowi 100,27% planu. Zrealizowane dochody
biezace stanowia kwotg 58.861.060,15 zl, czyli 98,5% dochodéw ogétem, natomiast dochody
majgtkowe — 903.991,53 zi, tj. 1,5% dochodéw ogdtem, w tym dochody ze sprzedazy majatku
w kwocie 529.830,41 zl, przy planie wynoszacym 289.600 zi.

Najwyzszym zrédlem dochodow Gminy w 2016 roku byla subwencja, ktéra wplynela
w wysokosci 17.206.475 z1, co stanowi 28,8% dochodéw ogolem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wplywow zrodlem dochodow byty dotacje na zadnia biezace z zakresu administracji
rzagdowej, ktore wykonano w kwocie 16.012.520,14 zi, tj. 26,8% dochodéw ogdtem. Wirod
dochodéw wiasnych najwazniejszym Zrodlem wpltywow byly udziaty w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych w wysokosdci 7.637.5009 z1, tj. 12,8% dochodéw ogdtem.

W okresie sprawozdawczym Gmina uzyskala dochody na realizacje zadan
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 490.891,47 zi. Lacznie
z wkiadem wlasnym na zadania realizowane z udzialem powyzszych $rodkéw wydatkowano
kwotg 536.885,94 zi.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych
z powyzszych zrodel.

Na koniec 2016 roku zaleglosci z tytutu podatkéw i oplat lokalnych wyniosty —
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S — 1.287.967,93 zi, tj. 2.2%
w relacji do dochodow ogdtem. W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez
Gming¢ w celu windykacji naleznosci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pézn. zm.) z tytuhu
umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosly — zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 52.497,15 zli, tj. 0,09% wykonanych
dochodow ogdtem.

7. ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 57.124.471,16 zl, tj. 96.4%
planu, wydatki biezace stanowig 52.275.810,46 zi, tj. 91,5% ogétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 4.848.660,70 zl, tj. 8,5% wydatkow ogdlem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 96,6% ich planu, a wydatkéw majatkowych 93,6% planu.

Najwyzszy udzial ws$rod wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikow, ktore wyniosly 15.615.158.21 zI, co stanowi 29,9% wydatkow
biezacych oraz $wiadczenia spoleczne w wysokosci 15.580.418,96 zi, tj. 29,8% wydatkow
biezacych.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbylo si¢ zgodnie z planem, z wyjatkiem
zadania dotyczacego adaptacji lokalu na cele mieszkaniowe oraz wykonania dokumentacji na
budowe sieci kanalizacyjne] na terenie miasta Sepolno Krajenskie, co przedstawiono
w zalgczniku nr 2a do sprawozdania.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy w sprawozdaniu nalezy oméwié stopien zaawansowania
realizacji programow wielcletnich. Burmistrz S¢p6lna Krajenskiego spelnit wymog
wynikajacy z powyzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji przedsigwzie¢ ujetych




w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Se¢pdlno Krajenskie

obowiazujacej w 2016 roku.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, Zze nie nastgpilo
przekroczenie planu wydatkéw.

W 2016 roku w budzecie Gminy S¢polno Krajenskie zostal wyodrgbniony fundusz
sofecki. Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 334.733,71 zi.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddéw 1 wydatkéw budzetu Gminy.

W 2016 roku Gmina uzyskala dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu w wysokosci 291.670,29 zl, natomiast wydatki na zadania zwigzane ze
zwalczaniem narkomanii i przeciwdzialaniem alkoholizmowi wyniosty 295.000 z. Dochody
z oplat za korzystanie ze srodowiska wyniosty 37.547,66 zl, a wydatki na zadania zwigzane
z ochrong srodowiska — 96.502,35 zl, co przedstawiono w zalgczniku nr 9 do sprawozdania.
Natomiast wydatki na dzialania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
wyniosty 1.778.619,35 zl, przy uzyskanych dochodach z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 1.674.405,46 zi.

7 danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowigcy, Ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, pochodzace
zrozliczenia zobowigzan diugoterminowych z lat ubieglych. Nadwyzka operacyjna,
stanowigca roznic¢ migdzy biezacymi dochodami i wydatkami, wynosi 6.585.249,69 z1.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw budzet Gminy Sepdlno Krajenskie za 2016
rok zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 2.640.580,52 zi, przy planowanej nadwyzce w wysokosci
321.010,64 zi. Gmina zrealizowata przychody zgodnie z planem w wysokosci 1.172.549,57 zt
w calosci z tytutu innych rozliczen krajowych. Rozchody budzetu dotyczace sptat wezesniej
zaciggnigtych kredytow i pozyczek poniesiono w kwocie planowanej, tj. 1.493.560,21 zt.

Zadluzenie Gminy na koniec 2016 roku wyniosto 8.791.423,44 zl. Zobowiazania
wymagalne nie wystgpily. Na tytuly dluzne skladaja si¢: zaciagnigte kredyty w wysokosci
5.011.806 71, zaciagnigte pozyczki w wysokosei 3.701.617,44 zl oraz zobowigzanie z tytutu
umowy wykupu nieruchomosci na raty w kwocie 78.000 zl.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowigcy Gminy.

Informacja o stanic mienia Gminy, dolaczona do sprawozdania, wypetnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Skiad Orzekajgcy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sepdlno
Krajenskie za 2016 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec
powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pemego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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