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Podmiot kontrolowany: Burmistrz S¢pdlna Krajenskiego

Adres: Urzad Miejski w S¢polnie Krajenskim, ul. T. Kosciuszki 11,
89-400 Sepolno Krajenskie

Kontrolujacy: Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Kontrole przeprowadzil zespol w skladzie:

— Maria Czerwinska-Klich - kierownik Oddzialu Planowania i Zagospodarowania
- Przestrzennego ~w  Wydziale Infrastruktury — Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy — przewodniczacy zespolu kontrolnego, dziatajaca na
podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 893/2009 z dnia
25 listopada 2009r.,
— Karol Czachorowski — inspektor w Oddziale Planowania 1 Zagospodarowania
Przestrzennego Wydzialu Infrastruktury Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy, dzialajacy na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
nr 894/2009 z dnia 25 listopada 2009r.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miejskiego w Sepolnie Krajenskim
w dniach od 14 grudnia do 15 grudnia 2009 roku.

AKkty prawne zwigzane z przedmiotem kontroli:

- ustawa z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206),

- ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.),

- ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717 z pozn. zm.).

- ustawa z dnia 15 grudnia 2000r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow
budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. z 2001r. Nr 5, poz. 42 z pézn. zm.),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2009r. w sprawie kontroli
prowadzonej przez wojewode (Dz. U. Nr 106, poz. 884),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow gmin 1 zwigzkow miedzygminnych (Dz. U. z 2003r. Nr 69,
poz. 636 z pézn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587),

- zarzadzenie Nr 260/2009 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 listopada 2009r.
w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewode, zmienionego zarzadzeniem
Nr 273/2009 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 9 grudnia 2009r.
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Przedmiotowy zakres Kontroli:

a) przestrzeganie wymogu dokonywania oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych —
art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

b) wykonanie obowiazku koniecznosci zmiany opracowan planistycznych wynikajacych
ze zmiany ustaw — art. 33 przywolanej ustawy

¢) wykonanie wymogu sporzadzania analiz przed podjeciem uchwaly o przystapieniu
do sporzadzenia miejscowych planow — art. 14 ust. 5 ww. ustawy,

d) realizacja wymogu obowiazku sporzadzania planow miejscowych, wynikajacego
z przepisow odrebnych — art. 14 ust. 7 przedmiotowej ustawy.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2007r. do 30 pazdziernika 2009r.

I. Ustalenia kontroli — stan faktyczny (na podstawie dokumentéw udostgpnionych przez
organ kontrolowany)

Czes$¢ ogodlna
1. Organizacja i funkcjonowanie Urzedu Miejskiego w Sepdlnie Krajenskim.

W okresie objetym kontrolg Burmistrzem Segpdlna Krajenskiego byl Pan Waldemar
Stupatkowski — wybrany w wyborach powszechnych przeprowadzonych w dniu 12 listopada
2006r. — zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Sepdlnie Krajenskim z dnia
14 listopada 2006r. 0 wyborze na to stanowisko podpisane przez Przewodniczacego Miejskiej
Komisji Wyborczej Pana Zbigniewa Marka Tymeckiego. Slubowanie wobec Rady Miejskiej
w Sepolnie Krajenskim zostalo zlozone na sesji w dniu 30 listopada 2006r. — wypis
z protokotu Nr 11/06 sesji Rady Miejskiej w S¢pdlnie Krajenskim.

1.1 Statut

Statut Gminy Sepdlno Krajenskie zostal uchwalony przez Rade Miejska w Sgpolnie
Krajenskim dnia 23 kwietnia 2003r. uchwala Nr 1X/65/2003 (publikacja w Dz. Urz. Wojew.
Kuj.-Pom. Nr 99, poz. 1452) — zmieniony uchwala Nr XX/188/4 Rady Miejskiej w Sepolnie
Krajenskim z dnia 27 maja 2004r. (publikacja w Dz. Urz. Wojew. Kuj. — Pom. Nr 81, poz.
1398) oraz uchwala Nr XXX1/271/05 Rady Miejskiej w Sg¢pdlnie Krajenskim z dnia 25 maja
2005r. (publikacja w Dz. Urz. Wojew. Kuj. — Pom. Nr 73, poz. 1380).

1.2 Regulamin organizacyjny

W okresie kontrolowanym obowiazywal Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego
w Sgpolnie Krajenskim nadany zarzadzeniem nr Or.0151-6/04 Burmistrza Sgpolna
Krajenskiego z dnia 10 lutego 2004r. — zmieniony zarzadzeniem nr Or.0151-38/06 Burmistrza
Sepolna Krajenskiego z dnia 19 grudnia 2006r., zarzadzeniem Burmistrza S¢polna
Krajenskiego nr Or.0151-43/07 z dnia 27 wrzes$nia 2007r., zarzadzeniem Burmistrza S¢polna
Krajenskiego nr Or.0151-59/07 z dnia 31 grudnia 2007r. oraz zarzadzeniem Burmistrza
Sepodlna Krajenskiego nr Or.0151-4/09 z dnia 2 lutego 2009r.

Z regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Sg¢pdlnie Krajenskim oraz schematu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Sepodlnie Krajenskim, bgdacego zalacznikiem Nr 1 do
tegoz regulaminu wynika, iz zakres przedmiotowy kontroli znajduje si¢ w zadaniach Referatu
Inwestycji, Rozwoju Gospodarczego, Turystyki i Sportu, ktérego kierownikiem jest Pan
Bartosz Langowski, nadzorowanego bezposrednio przez Zastgpce Burmistrza Sepolna
Krajenskiego — Pana Marka Zienko.



Sprawy z zakresu objetego przedmiotem kontroli prowadzi Malgorzata Barabach
inspektor w Referacie Inwestycji. Rozwoju Gospodarczego, Turystyki i Sportu Urzedu
Miejskiego w Sepdlnie Krajenskim.

1.3 Rejestr upowaznien i pelnomocnictw
W Urzedzie Miejskim w Se¢polnie Krajenskim prowadzony jest ,,Rejestr upowaznien”.
W kontrolowanym okresie dokonano:

- w 2007 roku — 24 wpisy,
- w 2008 roku — 18 wpisow,
- w 2009 roku - 34 wpisy.

Sprawy bedace przedmiotem Kkontroli sa podpisywane przez Burmistrza Sgpolna
Krajenskiego lub Zastgpce Burmistrza S¢pdlna Krajenskiego.

1.4. Organ doradczy

Burmistrz Segpolna Krajenskiego zarzadzeniem Nr Or 0151-4/04 z dnia 28 stycznia
2004r. powolal Gminng Komisj¢ Urbanistyczno — Architektoniczng dla Gminy Sepolno
Krajenskie — zmienionym zarzadzeniem Nr Or 0151-15/08 Burmistrza Sepdlna Krajenskiego
z dnia 21 marca 2008r. do opiniowania projektéw studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, opiniowania analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy jako
organ doradczego (obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 3-5 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.).

Czes¢ szczegolowa

Przy realizacji zadan z zakresu objgtego kontrola w Referacie Inwestycji, Rozwoju
Gospodarczego. Turystyki i Sportu stosowany jest nizej wymieniony rzeczowy wykaz akt
zgodny z jednolitym wykazem akt dla organow gmin i zwigzkéw migdzygminnych,
stanowigcym zalgcznik nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych
(Dz. U. z 2003r. Nr 69. poz. 636 z pézn. zm.):

732 Planowanie przestrzenne

7320 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

7321 Projekty miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

7322 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

7323 Zawiadamianie zainteresowanych stron o przeznaczeniu terenu

7325 Okresowe oceny skutkow zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wynikajacych
z realizacji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

7326 Ewidencja zatwierdzonych planéw 1 zmian

Kontrolg obj¢to sprawy oznaczone w rzeczowym wykazie akt symbolami:
7320, 7321, 7322 i 7326.

Na terenie gminy Sepolno Krajenskie obowiazuja ustalenia studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy uchwalonego uchwala Nr XII1/148/99
Rady Miejskiej w Sepolnie Krajenskim z dnia 21 pazdziernika 1999r.
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Zgodnie z rzeczowym wykazem akt, na terenie Miasta i Gminy Sepdlno Krajenskie
obowiazuje 49 aktow prawa miejscowego. ktorymi sa miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego uchwalone w latach 1996 - 2009.

2. Ustalenia kontroli dotyczgce zakresu kontroli:

2.1.Przestrzeganie wymogu wynikajacego z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktory stanowi:

. 1. W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wajt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzqdzania w nawiqzaniu do ustalen studium,
z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o kiérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67,
oraz wnioskéw w sprawie sporzqdzenia lub zmiany planu miejscowego.

2. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa w ust. 1, po
uzyskaniu opinii gminnej [lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-
architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwale w sprawie
aktualnosci studium i planow miejscowych, a w przy pua’ku uznania ich za meaklual‘ne w calosci lub

~ w czesci, podejmuje dzialania, o ktérych mowa w art. 27.°

Zespol kontrolujacy ustalil:

Burmistrz Sepolna Krajenskiego, spelniajac ustawowy obowiazek, dokonal analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta i Gminy S¢pdlno Krajenskie, uzyskal pozytywna
opinic Gminnej Komisji Urbanistyczno — Architektonicznej oraz przedstawil Radzie
Miejskiej w Sgpolnie Krajenskim wyniki tej analizy.
W wyniku przedlozonych przez Burmistrza S¢polna Krajenskiego wynikéw analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Rada Miejska w Sepélnie Krajenskim w dniu
27 sierpnia 2009r. przyjeta uchwale Nr XXXVI/263/09 w sprawie aktualnosci Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Sepdlno
Krajenskie i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w ktorej uchwalila
uzna¢ koniecznosci zmiany Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy S¢polno Krajenskie, przyjetego uchwata Nr X111/148/99 Rady
Miejskiej w Sepolnie Krajenskim z dnia 21 pazdziernika 1999r. w celu dostosowania do
> obowigzujacych wymogoéw prawnych i potrzeb rozwojowych gminy oraz koniecznosci
realizacji polityki przestrzennej w zakresie planowania miejscowego. Rada Miejska
w Sepdlnie Krajenskim uchwalila uzna¢ za aktualne obowigzujace na terenie Miasta i Gminy
Sepolno Krajenskie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

2.2.Wykonanie obowigzku wynikajacego z art. 33 przywolanej ustawy,
Ktory stanowi:

JJezeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi koniecznosé zmiany studium lub planu miejscowego, czynnosci,
o ktorych mowa w art. 11 i 17, wykonuje si¢ odpowiednio w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.”

Zespol kontrolujacy ustalil:

W okresie objetym kontrola. spelniajac obowigzek ustawowy, dnia 27 sierpnia 2009r.
Rada Miejska w Sepolnie Krajenskim uchwala Nr XXXVI/264/09 przystapita do
sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta i1 gminy S¢polno Krajenskie.
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2.3. Wykonanie wymogu wynikajacego z art. 14 ust. 5 cyt. ustawy,

ktory stanowi:

. Przed podjeciem uchwaly, o ktdrej mowa w ust. 1 (gdzie: w celu ustalenia przeznaczenia terendw, w tym
dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy
podejmuje uchwale o przystqpieniu do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zwanego dalej "planem miejscowym”, = zastrzezeniem ust. 6 — gdzie: planu miejscowego nie sporzqdza sig
dla terencw zamknietych.), wojt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy dotyczqecych zasadnosci
praysigpienia do sporzqdzenia planu i stopnia zgodnosci przewidvwanych rozwiqzan z ustaleniami studium,
przygotowuje materialy geodezyjne do opracowania planu oraz ustala niezbedny zakres prac
planistyeznych.”

Zespol kontrolujacy ustalil:

Zgodnie z rejestrem uchwal o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego
(IRG.7321) w kontrolowanym okresie podj¢to:

- w 2007 roku — 6 uchwal,
-w 2008 roku — 5 uchwal,
“ - w 2009 roku — 2 uchwaly.

Kontrola objeto dwie (losowo wybrane) uchwaly w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pod katem wykonania
przez Burmistrza Sgpdlna Krajenskiego analizy dotyczacej zasadnosci przystapienia do
sporzadzenia planu, stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami studium:

1 - uchwala Nr XXVII/213/08 Rady Miejskiej w Sepolnie Krajenskim z dnia 30 grudnia
2008r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w miescie i gminie Sgpolno Krajenskie — bez uwag dot. analizy.

2 — uchwala Nr XXXV1/266/09 Rady Miejskiej w Sepélnie Krajenskim z dnia 27 sierpnia
2009r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu zawartego pomigdzy ulicami Sportowa, Chojnicka, Reymonta
i Kolejowa w Sepolnie Krajeniskim — bez uwag dot. analizy.

Zespol kontrolujacy przeprowadzil badanie nizej wymienionej umowy zawartej na
o/ opracowanie projektu miejscowego planu pod katem spelnienia ustawowego obowigzku
ustalenia przez Burmistrza S¢pdlna Krajenskiego niezbg¢dnego zakresu prac planistycznych:

— umowa o dzielo Nr Or 1163/23/08/Irg 342/28/08 zawarta w dniu 6 listopada 2008r.
pomiedzy Gming Sepolno Krajenskie zwana Zamawiajacym, reprezentowana przez
mgr inz. Waldemara Stupalkowskiego - Burmistrza Sgpolna Krajenskiego przy
kontrasygnacie Ewy Marzec — Kierownika Referatu Finansowego z upowaznienia
Nr Fn.336/1/08 z dnia 14.08.2008r. Urszuli Lange — Skarbnika Gminy Sepdlno
Krajenskie, a inz. Marig Posadzy zwana Wykonawca, na wykonanie dziela w postaci
opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego dzialki
pod zabudowe mieszkaniowa i uslugowa na terenie gminy Sepolno Krajenskie oraz
w miejscowosciach Piaseczno. Niechorz, Wisniewka.

Zespol kontrolujacy ustalil:

Kontrolowana umowa zawiera w swej tresci ustalenia niezbgdnego zakresu prac
planistycznych. Zapisy umowy spelniaja takze ustawowe warunki okreslone w art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow
budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. z 2001r. Nr 5. poz. 42 z pdzn. zm.) w zwiazKku z art. 5
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ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.).

2.4.Realizacja obowigzku wynikajacego z art. 14 ust. 7 przedmiotowej ustawy,
ktory stanowi:
. Plan miejscowy sporzqdza si¢ obowiqzkowo, jezeli wymagajq tego przepisy odrebne.” Przepisami
odrgbnymi sq:
- art. 53 ust. I ustawy Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005r. Nr 228, poz. 1947 z péin. zm.),
- ar. 38 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz gminach uzdrowiskowyeh (Dz. U. z 2005r. Nr 167, poz. 1399 z péZn. zm.),
- art. 16 wust. 6 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003r.
Nr 162, poz. 1568 =z pézn. zm.),
- art. 5 ust. 1 ustawy o ochronie terenow bylych hitlerowskich obozéw zaglady (Dz. U. z 1999r. Nr 41,
poz. 412 z pazn. zm.).

Zespol kontrolujacy ustalil:

Burmistrz Sepdlna Krajenskiego oswiadezyl, iz na terenie gminy Sepdlno Krajenskie
nie wystepuja obszary. dla ktérych zachodzi obowiazek sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wynikajacy z tresci art. 14 ust. 7 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (pismo z dnia 18 grudnia 2009r.).

PODSUMOWANIE

Biorac pod uwage ustalenia stanu faktycznego zespot kontrolujacy stwierdzil,
ze postgpowanie Pana Waldemara Stupalkowskiego Burmistrza Se¢pdlna Krajenskiego
w sprawach przestrzegania przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z zakresu objetego przedmiotem kontroli prowadzone sg prawidlowo.

Do sposobu prowadzenia i ewidencjonowania spraw objetych przedmiotem kontroli
przez Pania Malgorzatg Barabach inspektora w Referacie Inwestycji, Rozwoju
Gospodarczego, Turystyki 1 Sportu Urzedu Miejskiego w Sgpolnie Krajenskim, zespot

~ kontrolujacy nie wnosi zastrzezen.

Zgloszone przez Pana Waldemara glupalkowsklego Burmlstrza Sggolna Krgjensklego
zastrzezenia do protokotu kontroli . UL

Zgloszone przez Pania Malgorzate¢ Barabach inspektora w Referacie Inwestycji, Rozwoju
Gospodarczego, Turystyki 1 Sportu Urzedu Miejskiego w quo]me Krajenskim, zastrzezenia
do protokotu kontroli... AUE....... AMOAG. .. A0TCReAME, ..

Wskazanie zmian dokonanych w protokole w wyniku uwzglednienia zastrzezen
wniesionych przez Pana Waldemara Stupalkowskiego Burmistrza Sepolna Krajenskiego
i Pania Malgorzat¢ Barabach inspektora w Referacie Inwestycji, Rozwoju Gospodarczego,
Turystykl 1 Sportu Urzedu Miejskiego w Sepolnie Krajenskim............oooooiiiiiiiiinn..
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Na tym protokol zakonczono.

Burmistrza S¢polna Krajenskiego poinformowano o przystugujacym prawie odmowy
podpisania protokotu z kontroli lub zgloszenia przed podpisaniem umotywowanych
zastrzezen, skladajac jednoczes$nie Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu w terminie 7 dni od
dnia otrzymania protokotu, pisemnego wyjasnienia odmowy lub zgloszenia zastrzezen.

Niniejszy protokol z przeprowadzonej kontroli sporzadzono w  dwoch
jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokolu dorgczono Burmistrzowi
Sepolna Krajenskiego.

Fakt przeprowadzenia kontroli wpisano do ksiazki kontroli Urzedu Miejskiego
w Sepolnie Krajenskim pod pozycja 7/2009.

Zalaczniki:
- wykaz akt kontroli — tylko organ kontrolujacy

Zespol kontrolujacy: Podmiot Kontrolowany:

.......................

2. lapdlkar. . Woloonokd, Bordloa



