UCHWALA Nr XVII/ 113/12
RADY MIEJSKIEJ w SEPOLNIE KRAJENSKIM
z dnia 26 stycznia 2012 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

na lata 2012-2016

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) i art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. Nr 180, poz.

1493 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§1. Przyja¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2012- 2016 w brzmieniu zalacznika do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Sep6lna Krajenskiego.

§3. Traci moc uchwata Nr XV/97/11 Rady Miejskiej w Sepolnie Krajenskim z dnia
24 listopada 2011 roku w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016

§4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE do UCHWALY Nr XVII/113/12
RADY MIEJSKIEJ w SEPOLNIE KRAJENSKIM
z dnia 26 stycznia 2012 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

na lata 2012-2016

Zgodnie z pismem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego znak WNK.IV.4130.4.67.2011
z dnia 20 grudnia 2011 roku nie stwierdzono naruszen prawa skutkujacych uniewaznieniem
uchwaly Rady Miejskiej w Sepolnie Krajenskim Nr XV/97/11 z dnia 24 listopada 2011 roku
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016.

Zasadne jest wprowadzenie zalecanych przez Wojewode zmian w tresci programu
dotyczacych migdzy innymi:
1. okreslenia zasobow kadrowych i instytucjonalnych wystepujacych na terenie Gminy,
umozliwiajacych realizacj¢ Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016,
2. wskazania w jakim terminie Dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznej w Sepolnie Krajenskim
sktada roczne sprawozdanie z zadan wynikajacych z w/w Programu,

3. wskazania wskaznikow i harmonogramu realizacji wytyczonych zadan programowych.

s¥pistaw Rohde



Zatacznik do Uchwaty Nr XVII /113 /12
Rady Miejskiej w Sepdlnie Krajenskim
z dnia 26 stycznia 2012 roku

Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie
na lata 2012-2016

OSRODEK

SPOLECZNEJ

w Sepdlnie Krajenskim
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Niniejszy program jest skierowany nie tylko do osdb, ktére swym zakresem

obowiazkéw stuzbowych sg zobligowane do niesienia pomocy ofiarom przemocy domowej
oraz wspotpracy ze sprawcami przemocy, ale do ogétu lokalnego spoteczeristwa.
Celem programu jest nie tylko uwrazliwienie na ten wazki problem spoteczny, ale rowniez
uswiadomienie, iz niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej sprawca przemocy zostaje
w domu, a ofiara z dzie¢mi ucieka przed nim w obawie o wlasne zdrowie i zycie do
rodziny, sasiadéw, schroniska, hostelu.

Dziatania programu nie skupiaja sie tylko na osobach doznajacych przemoc, ale
réwniez na dziataniach wobec osdb ja stosujacych, ktére do tej pory w programach
profilaktycznych byty pomijane.

Podstawy prawne:

-ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku ( Dz. U. z 2009 roku, Nr 175,
poz. 1362 ze zm.),

-ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U z 2007 roku, Nr 70, poz. 473 ze zm.),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

z 2005 roku, Nr 180, poz. 1493 ze zm.),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2005 roku,
Nr 179, poz. 1485 ze zm.),

-ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U z 2001
roku, Nr 142, poz. 1591 ze zm.).




1. Rys historyczny

Nikt w rodzinie nie zastuguje na przemoc. Nie jest prawda, ze bite dziecko stanie sie
bardziej postuszne, maltretowana zona nie bedzie zdradzac, a poniewierany maz bardziej
bedzie dbat o rodzine. Wrecz przeciwnie, przemoc jedynie upokarza, powoduje
cierpienie i nieobliczalne szkody spoteczne. Rodzi nienawis¢, che¢ zemsty, ksztattuje
nieprawidtowe wzorce wychowawcze. W cywilizowanym $wiecie nic nie powinno
przemawiac za jej stosowaniem. Nie zawsze tak byto.

Pierwsze proby ochrony jednostki przed okrucieristwem najblizszych pojawity sie
w Europie dopiero w XVIII wieku. Najwczesniej problemem zainteresowaly sie prawo
i medycyna. Do tego czasu maz i ojciec rodziny byt panem zycia i Smierci, jako gtowa
rodziny mogt decydowaé¢ o losach Zzony i dzieci. Mogt karaé¢ cztonkéw rodziny
popetniajacych czyny uznane obyczajowo za przestepstwa np. za cudzotéstwo,
sprowadzenie hanby na rodzine itp. Ojciec rodziny decydowat takze o tym, czy nieslubne
dziecko zostanie uznane za czionka rodzony, czy bedzie wychowywane przez obcych, a
nawet o tym czy bedzie zyto.

Pierwszy przetom wprowadzita WIELKA REWOLUCJA FRANCUSKA, gloszac idee

réwnosci ludzi. To ten ruch spoteczny pierwszy zainteresowat sie ochrong praw cztowieka,
m. in. ograniczajac wiadze rodzicielska. Poczatkowo dotyczyto to glownie ochrony praw
ptodu, noworodkdéw, niektérych praw dzieci. Pierwszy nowozytny polski kodeks karny
z 1818 roku zawierat regulacje chronigce dzieci przed zabdjstwem i okrucierstwem, ktére
byto zjawiskiem dos¢ powszechnym.
W Anglii w IX wieku istniat system ubezpieczania dziecka na 2zycie. Ubezpieczenie
wynosito 1 funt, w razie Smierci dziecka mozna byto uzyska¢ odszkodowanie w wysokosci
od 3 do 5 funtéw. W tym czasie zarejestrowano, ze az 80% dzieci pozbawionych opieki
poniosto smierc.

Pierwszym ruchem spotecznym stworzonym dla ochrony praw jednostek w rodzinie
byt STOWARZYSZENIE ZAPOBIEGANIU OKRUCIENSTWA WOBEC DZIECKA,
zatozone w Nowym Jorku w 1871 roku. Czynnikiem, ktéry przyspieszyt rozwdéj tego ruchu
spotecznego, byt przypadek katowanej przez opiekunke dziewczynki. Opiekunke udato sie
dopiero wowczas skaza¢, gdy tragedie dziecka udato sie wpisa¢ w dziatalnosc
Towarzystwa Ochrony Zwierzat przed Okrucieristwem. Witasnie to zdarzenie uswiadomito
koniecznos¢ powotania organizacji krajowych i miedzynarodowych chronigacych dzieci
przed ztym traktowaniem.

Drugim czynnikiem, ktéry zwrdcit uwage na stosowanie przemocy w stosunku do
cztowieka, a zwlaszcza dzieci, byt rozwdj medycyny pozwalajacej na zdiagnozowanie
obrazen jako skutkéw stosowania przemocy.

Jednakze dopiero po II wojnie $Swiatowej zainteresowaniem spotecznym, zwiaszcza
publicystéw i dziennikarzy, stat sie problem krzywdzenia dzieci.

Dzisiaj nie budzi watpliwosci, ze jak to okresla ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie - przemoc narusza podstawowe prawa czlowieka w tym prawo do Zycia i
zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej wiadze publiczne majq obowigzek

zapewnic wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci.
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2. Charakterystyka sprawcy przemocy

Co wyzwala w nim taka fale agresji? Jak moga wyrzadzaé tyle zta najblizszym osobom?
Czy mozna to zrozumieé, wyjasni¢? Czy powinno im sie pomagac? Czy tez nalezy ich
bezwzglednie kara¢? To pytania, ktére nurtujg wiele oséb pracujacych z rodzinami
dos$wiadczajacymi przemocy.

Nie posiadamy wystarczajacej wiedzy, wiele jest tez niejasnosci; podobnie, jak nie
istnieje typowy portret ofiary przemocy, tak tez trudno nakresli¢ portret sprawcy,
zaréwno jesli chodzi o wiek, wyksztatcenie, status spoteczny oraz cechy osobowosci.
W literaturze spotykamy wiele odmiennych podej$¢, koncepcji szukajacych wyjasnienia
zjawiska przemocy w rodzinie. Ponizszy tekst jest préba uporzadkowania aktualnej
wiedzy na temat sprawcéw przemocy domowej.

2.1 Osoby o osobowosci nieprawidiowej
Czesto styszymy, ze sprawcy przemocy domowej to po prostu psychopaci, bo tylko
psychopata moze wyrzadzic tyle zta swojej rodzinie.

Przez wiele lat w literaturze przedmiotu nie bylo peinej zgodnosci, co do samej
istoty psychopatii i jej definicji. Mianem tym obejmowano wiele réznych cech
i ttumaczono dos$¢ duza liczbe zachowan przestepczych. W praktyce spowodowato to, ze
zbyt pochopnie jg rozpoznawano. Ostatnio zdecydowanie dazy sie do uscislenia kryteriow
diagnostycznych oraz zmian terminologicznych. Dlatego tez w miejsce nazwy psychopatia
wprowadzono termin osobowos$¢ nieprawidiowa.

Obecnie przyjmuje sie nastepujace kryteria diagnostyczne osobowosci nieprawidiowej
sformutowane przez wybitnego znawce zagadnienia - Cleckleya (1985):

e trwala niezdolnos¢ do zwigzkéw uczuciowych z innymi ludzmi,

» bezosobowy stosunek do zycia seksualnego (przedmiotowe traktowanie partnera),

e brak poczucia winy, wstydu i odpowiedzialnosci,

 nieumiejetno$¢ odraczania satysfakcji (dazenie do natychmiastowego
zaspokajania popedéw i potrzeb),

« utrwalone i nieadekwatne zachowania antyspoteczne,

e autodestrukcyjny wzorzec zycia (np. po okresie dobrego przystosowania, a nawet
sukcesow, niszczenie dotychczasowych osiggnie¢ z przyczyn niezrozumiatych dla
otoczenia), nieumiejetnos¢ planowania odlegtych celédw (koncentracja na
terazniejszosci), -

« niezdolnos¢ przewidywania skutkéw swojego postepowania,

* niezdolno$¢ wyciggania wnioskdow z przesztych doswiadczen (tj. nieefektywnosc
uczenia sie),

« nie dajace sie logicznie wyjasni¢ przerywanie konstruktywnej dziatalnosci,

* swoisty brak wgladu,

 w miare sprawna ogdlna inteligencja, formalnie nie zaburzona,

e nierozréznianie granicy miedzy rzeczywistoscia a fikcja, prawda a ktamstwem,

e brak leku,



« nietypowa lub niezwykta reakcja na alkohol,

e czeste szantazowanie samobdjstwem,

+ tendencje do samouszkodzen.
Skutkami powyzszych cech jest niedostateczna adaptacja, zachowania antyspoteczne,
brak wyksztatcenia pomimo "dobrej inteligencji", brak zawodu, brak statych zwigzkow
rodzinnych, uleganie natogom (alkohol, rzadko inne uzaleznienia), czeste konflikty z
porzadkiem prawnym, ktére raczej sa drobne i przypadkowe (rzadziej sg to przestepstwa
ztozone, planowane). Do dzi§ nie jest znana geneza osobowosci nieprawidiowej.
Uwarunkowan jej poszukiwano, uwzgledniajac zaréwno czynniki biologiczne, jak
i spoteczno-kulturowe (proces wychowania i socjalizacji).
Nie opracowano dotychczas skutecznych metod leczenia osobowosci nieprawidtowej.
Istniejg opinie, ze zachowania psychopatyczne nie podlegaja modyfikacji pod wptywem
jakiejkolwiek terapii. Nieefektywne okazaty sie proby leczenia psychofarmakologicznego
(poza chwilowym tlumieniem zachowan agresywnych) ani tez terapia litem. Za
nieskuteczne uznano elektrowstrzasy i zabiegi psychochirurgiczne. Rownie nisko ocenia
sie wyniki r6znego rodzaju psychoterapii.

2.2 Osoby uzaleznione od alkoholu

Wedtug niektérych statystyk 95% przypadkéw bicia partnerki ma zwigzek
z alkoholem. Niektére badania wskazuja, ze 40% partneréw znecajacych sie nad rodzing
to osoby uzaleznione od alkoholu. Prawdopodobienistwo wystapienia aktéw przemocy w
rodzinach alkoholowych jest ponad dwukrotnie wieksze niz w pozostatych. Istniejq
badania, ktére stwierdzaja, iz w przypadku kobiet maltretowanych przez naduzywajacych
alkohol mezéw, wyrazna jest tendencja do powtarzania sie¢ w ich matzenstwie sytuacji
rodzinnej z dziecinstwa. Cérki brutalnych, naduzywajacych alkoholu ojcéw, decydowaty
sie na matzenstwo z mezczyznami prezentujacymi te same cechy czy sktonnosci.
Badania potwierdzaja, ze alkohol wzmaga chemiczne uszkodzenia mozgu i dziata silniej
na osoby z nieprawidtowga osobowoscig.

2.3 Osoby z organicznym uszkodzeniem moézgu
Przebycie uszkodzenia albo schorzenia, mézgu moze powodowaé Ilub powiekszac
trudnosci adaptacyjne czlowieka, zwilaszcza przy dziataniu innych niekorzystnych
czynnikow Srodowiskowych i moze prowadzi¢ do antyspotecznych czy tez przestepczych
zachowan. Wyniki badan na temat wptywu organicznych uszkodzen na ksztattowanie sie
zaburzern w zachowaniu i nieprzystosowania spotecznego s niejednolite, cho¢ w wielu z
nich taki zwigzek sie stwierdza. W jednym z badan u prawie 90% mezczyzn bijacych zony
stwierdzono powazne urazy gtowy, prowadzace do okresowej utraty swiadomosci. Seria
innych badan wykazata, ze 60% mezczyzn bijacych swoje zony doznato wczesniej urazu
glowy. Sam uraz nie musi by¢ powodem agresji, ale moze upos$ledza¢ zdolnos¢ jej
kontrolowania.
Osoby ze schorzeniami osrodkowego uktadu nerwowego powinny znajdowac sie pod statq
opieka neurologiczng i psychiatryczna.
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2.4. Osoby z padaczka skroniowg

Badania, jakim zostali poddani mezczyzni bijacy swoje zony, wykazujg, ze u 30%
badanych wystepowata padaczka skroniowa. Wedtug innych badan, u pacjentéw
cierpiacych na padaczke skroniowa u 50% stwierdzono incydenty przemocy.

Sporadyczna przemoc majaca zwigqzek z padaczka przejawia sie w rozmaitych formach:
od napaddw rozdraznienia, po wybuchy wscieklosci skierowanej przeciwko ludziom,
zwierzetom czy przedmiotom. Napadu padaczkowego sie przy tym nie odnotowuje.
Czasem bywa to beztadna przemoc, po ktdrej nastepuje amnezja. Innym razem gniew
narasta, a w punkcie kulminacyjnym wystepuja drgawki. Duzym i matym napadom
padaczkowym towarzysza zwykle zmiany Swiadomosci (stan dezorientacji, poczucie
nierealnosci), a niekiedy i zaburzone zachowanie. Mogq pojawi¢ sie omamy wzrokowe i
stuchowe. Zaburzeniom tym towarzyszy czesto lek, niepokdj, depresja, nienawisc.
Czesciej na opisywany zesp6t zaburzen cierpig mezczyzni. Napady wystepuja nagle, bez
widocznego powodu. Zaczyna sie od przemocy werbalnej, nagtego potoku przeklenstw i
bluznierstw. Nierzadko towarzyszy temu warczenie, szczerzenie zebow, grozne pomruki.
Fizyczna przemoc, jesli do niej dochodzi, przybiera czesto forme kopania, drapania,
plucia i gryzienia.

W odréznieniu od oséb z osobowoscia nieprawidiowa, osoby cierpigce na te forme
zaburzen odczuwaja po ataku wyrzuty sumienia.

Wazne jest wilasciwe zdiagnozowanie padaczki skroniowej, gdyz ataki padaczkowe
powodujace wybuchy przemocy mozna z dobrym skutkiem leczy¢.

2.5 Osoby chore psychicznie
Przemoc w rodzinie moze miec¢ zwigzek z chorobg psychiczng sprawcy. Gniew i zwigzana
z nim agresja mogq pojawi¢ sie¢ w ostrych psychozach. Jest to grupa choréb o dosy¢
ostrym (kilka godzin, dni, tygodni) poczatku, charakteryzujaca sie powaznym
zaburzeniem zwigzkéw cztowieka z rzeczywistoscig. Mieszczg sie tu takie choroby jak:
schizofrenia (ostry poczatek lub nawrét), choroby afektywne, zespoly zwigzane z
naduzywaniem narkotykéw, psychozy zwigzane z odstawieniem alkoholu. Pacjent w
ostrej psychozie moze by¢ niebezpieczny zaréwno dla siebie, jak i otoczenia. W takich
sytuacjach niezbedna jest pomoc psychiatryczna.
Istniejg eksperci, ktérzy zdecydowanie odrzucajq powyzszg prébe porzadkowania wiedzy
na temat sprawcow. Twierdza, iz korzenie przemocy w matzenstwie leza w kulturowo i
spotecznie ugruntowanym przekonaniu o dominacji mezczyzn nad kobietami. Sprawcy,
zgodnie z ta koncepcja, wybieraja $wiadomie przemoc. Sa przekonani, ze do
sprawowania wiladzy nad kobietami wolno mezczyznom uzywac¢ wszelkich form
przemocy. Czujq sie bezkarni, gdyz z wtasnego doswiadczenia wnioskujq, iz za przemoc
wobec rodziny grozg im niewielkie konsekwencje prawne czy tez spoteczne.
Oczywiscie, wszelkie proby zrozumienia, wyttumaczenia czyndw sprawcoéw niosg za sobg
ryzyko zbytnich uproszczen, usprawiedliwien, szybkich diagnoz i cudownych rozwigzan.
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Niemniej jednak wydaje sig, ze diagnoza sytuacji jest nieodzowna do wiasciwie
skonstruowanego planu pomocy rodzinie uwiktanej w przemoc.

3. Charakterystyka funkcjonowania ofiar przemocy
Zachowanie ofiary przemocy w rodzinie czesto jest dla ,,pomagaczy" niezrozumiate,
irytujace wrecz zniechecajagce do pomocy. Odpowiedzi na to nalezy szukac
w zaburzeniach natury psychologicznej.
3.1.Syndrom wyuczonej bezradnosci jest poddaniem sie, zaprzestaniem dziatania,
ktére wynika z przekonania, ze cokolwiek sie zrobi, nie bedzie miato zadnego znaczenia.
Leonora Walker, badajac przez wiele lat zachowanie kobiet - ofiar przemocy
w rodzinie, wykazata, ze nie zawsze godzity sie na zte traktowanie ze strony partnera. Na
poczatku, gdy pojawity sie akty przemocy, podejmowaty rézne dziatania majace wptynaé
na zmiane sytuacji ("od prosby do grozby"). Dopiero, gdy nabieraty przekonania
o nieskutecznosci swoich zabiegdéw, rodzito sie w nich poczucie bezradnosci. Ofiara uczy
sie bezradnosci, gdy spostrzega, ze nie ma zwiqzku miedzy jej zachowaniem a atakami
agresji ze strony partnera. Cokolwiek by zrobita, nie da jej to gwarancji bezpieczenstwa,
nigdy nie wiadomo, co moze sie wydarzy¢. Ofiary czesto mowia: nic nie byto w stanie go
zadowoli¢, zawsze znalazt sie dowdéd na mojg nieporadnosé, czy giupote. Ucza sie, ze
wszystkie podejmowane przez nie dzialania sa nieefektywne, nie majg zadnego sensu.
Wyuczona bezradnos$¢ to jeden z podstawowych objawdow wystepujacych u o0séb
doznajacych przemocy.

3.2 Syndrom sztokholmski

Osoby cierpiace na syndrom sztokholmski zaczynajg identyfikowac sie ze swoimi
prze$ladowcami, a nawet opiekowaé¢ sie nimi w akcie desperackiej, nieswiadomej
samoobrony. Zespdt ten wystepuje w najciezszych psychologicznie sytuacjach, np.
podczas porwania czy bycia zaktadnikiem, a jego skutki potrafia trwaé¢ ditugo po
zakonczeniu kryzysu. W najbardziej klasycznych przypadkach, ofiary nadal bronig swoich
oprawcow i starajq sie ttumaczyc ich zachowanie nawet po uwolnieniu. Objawy syndromu
sztokholmskiego zidentyfikowano takze w relacji pan - niewolnik, a takze posrod
cztonkdw destruktywnych sekt. ,

Najbardziej ogéiny, klasyczny schemat rozwoju syndromu sztokholmskiego
wyglada nastepujaco:

1. W wyniku traumatycznej i nieprzecietnie stresujgcej sytuacji dana osoba zostaje
schwytana i uwieziona przez przesladowce, ktéry grozi jej $miercia, jesli w jakikolwiek
sposéb nie bedzie mu postuszna. Wiezien moze by¢ w rézny sposéb krzywdzony,
fizycznie i psychicznie. Sprawia to, ze nie jest w stanie mys$le¢ rozsadnie. Wedtug stéw
porywacza, ucieczka w ogdle nie wchodzi w gre. Ofierze grozi $mieré. Jedyng szansg
przetrwania jest catkowite postuszenstwo.

2. Wraz uptywem czasu, samo postuszenstwo przestaje wystarczac¢. Dreczyciel takze
jest pod wplywem stresu, jego nastrdj moze zmieniac¢ sie gwattownie, zas kazda z tych
zmian moze oznaczaé bdl dla ofiary. Zidentyfikowanie czynnikéw powodujacych wybuchy
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agresji przesladowcy i zapobieganie im staje sie kolejna strategiq przetrwania. W ten
sposob ofiara coraz lepiej poznaje swojego przesladowce.

3. Najmniejszy przejaw pozytywnych uczu¢ ze strony przesladowcy, co moze
sprowadzac sie jedynie do nie zabicia ofiary juz teraz, przemienia dreczyciela w oczach
wieznia w jego wybawce. W traumatycznych, zagrazajacych zyciu okolicznosciach,
jakikolwiek przejaw dobrodusznosci - lub choé¢by chwilowy brak przemocy - staje sie dla
wieznia znakiem przyjazni w poza tym przerazajacym Swiecie. Ofiara chwyta sie tej
nadziei jak tonacy brzytwy.

4. Przesladowca stopniowo staje sie mniej przerazajacy. W umysle wieznia powoli

przeksztatca sie coraz bardziej w instrument przetrwania i obrony, a nie krzywdy. Ofiara
zaczyna sie w pewien spos6b samooszukiwaé i wyksztalca zludzenie pomagajace
przetrwa¢ ekstremalnie traumatyzujaca sytuacje. Naprawde zaczyna wierzy¢, ze
przesladowca jest jej przyjacielem, ze tak naprawde jej nie zabije, ze powinni sobie
nawzajem pomoéc w ,uprzatnieciu tego catego bataganu”. Ludzie z zewnatrz, ktérzy
starajq sie wieznia uwolni¢, nie sq juz w jego oczach wyzwolicielami, lecz osobami, ktére
chca skrzywdzi¢ jego jedynego obronce. Fakt, ze ten ,obronca” jest jednoczesnie zrédiem
potencjalnej krzywdy zanika w procesie powstawania zludzenia.
Analogiczne zachowania obserwuje sie u ofiar przemocy domowej, ktore
przebywaja w sytuacji podobnego zagrozenia czesto przez kilka, a nawet
kilkanascie lat i to nie ze strony obcego czlowieka, ale osoby, ktéra powinna
wspieraé, kocha¢ i szanowaé. Dodatkowo ofiare zniewalaja wiezy zaleznosci-
uczucia, mieszkanie, dorobek zycia, wiara w lepsze jutro itp.

3.3 Zesp6t zaburzen stresu pourazowego - PTSD

Od kilkunastu lat przy pomaganiu ofiarom przemocy domowej rozpoznaje sie u nich
specyficzng kategorie zaburzen emocjonalnych. Nazywa sie jg zespotem zaburzen stresu
pourazowego i oznacza miedzynarodowym skrétem PTSD (post traumatic stress
disorder). Zaburzenie to zostato pierwotnie rozpoznane u zotnierzy doznajacych urazéow
emocjonalnych w czasie wojny oraz u ofiar katastrof i zaktadnikdw porywanych przez
terrorystéw. Do podstawowych objawéw tego zaburzenia zalicza sie bolesne powracanie
sladéw doswiadczen urazowych, przezywanie specyficznego paralizu emocjonalnego,
unikanie tego, co przypomina uraz, a takze stany hiperpobudzenia. Mimo uptywu czasu
pojawiajq sie koszmary senne i bezsennos¢, wstrzasajace wspomnienia i wizje na jawie,
niezrozumiate i bolesne stany emocjonalne i somatyczne. Ofiara czuje jakby jej uczucia
znajdowaly sie w stanie zamrozenia lub zwigzania. Towarzyszy temu gotowos¢ do
nagtego pojawiania sie reakcji ucieczki lub walki, bez sytuacyjnego uzasadnienia. Obawia
sie, ze zwariowata, nie rozumie tego, co z nig sie dzieje. Gdy zaburzenia takie pojawiajq
sie u osob, ktére przezyly jednorazowe doswiadczenie raniace, odpowiednia pomoc
terapeutyczna moze przyczynic sie do ztagodzenia i wycofania objawdw. Niestety, ofiary
przemocy domowej s wielokrotnie narazone na takie zranienia i czesto dzieje sie to w
chwilach, gdy nasilaja sie objawy PTSD spowodowanego poprzednimi aktami przemocy.
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Ostabia to powaznie sity ofiary i zaburzenia mogga osiagac wieksze rozmiary niz u innych
0sob.

4. Diagnoza przemocy w rodzinie- dane krajowe

Podstawowym Zzrédtem danych statystycznych na temat przemocy w rodzinie sg
statystyki policyjne oraz wydane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci statystyki sadowe.
Statystyki te maja jednak ograniczony zakres poprzez niedoskonatosci zwigzane z ich
zbieraniem. Brak komputerowego systemu zbierania i przetwarzania danych powoduje,
ze sg one opoznione i nie zawierajq istotnych z badawczego punktu widzenia informacji.

Od policji np. nie wymaga sie, aby prowadzita rejestr zgtoszen telefonicznych wedtug
kategorii przestepstw, liczby podjetych interwencji i przypadkéw, wobec ktérych
interwencji zaniechano, ani odmdw wszczecia i umorzen wedtug kategorii przestepstw. Te

dane nie zwierajg réwniez spraw, w ktorych przerazona ofiara przemocy wycofuje skarge.

Liczba ofiar przemocy domowej wg. procedury "Niebieskiej Karty"

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Liczba ofiar przemocy domowej ogétem  156.788  157.854 130.682 | 139.747 132.796 134.866

w tym: kobiety 91.374  91.032 76.162 81985 79.811 82.102
w tym: mezczyzni 10.387 | 10.313 8556  10.664 11.728 12.651
dzieci do lat 13 37.227 | 38233  31.001 31.699 27.502 26.802
matoletni od 13 do 18 lat 17.800 = 18.276 14.963 15.399 = 13.755 13.311

Liczba sprawcéw przemocy domowej

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Liczba sprawcéw przemocy domowej ogétem 97.142 96.775 81.743 86.568 81.472 83.390

w tym: kobiety 4153 4074 3632 3942 3926 3.981
w tym: mezczyzni 92.776 92.526 77.937 82.425 77.326 79.204
nieletni 213 | 175 || 170 || 201 || 220 || 205

Liczba przeprowadzonych interwencji Policji

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Interwencje domowe ogdtem 608.751 620.662 718.819 658.651 573.834 586.062
w tym dotyczgce przemocy w rodzinie = 96.773 |« 96.099 81403 86.455 81.415 83.488
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Liczba sprawcéw przemocy domowej bedacych pod wplywem alkoholu

Liczba sprawcow przemocy domowej bedacych pod wplywem

‘alkoholu ogétem

- kobiety

- mezczyzni

- nieletni

‘W tym: przewieziono do Izb WytrzeZzwieri
- kobiety

- mezczyzni

- nieletni

W tym: przewiezieni do policyjnych pomieszczen dla

zatrzymanych do wytrzeZzwienia
- kobiety

- mezczyzni

- nieletni

Zrédio: www. policja. pl. portal

2005
74.633

2.255
72.315
63
19.521
657
18.848
16

21.162

423
20.726
13

2006

- 2007

- 2008

74.772 63.303 61.991

2.126

72.588
58 |

18.536
630

17.889
17

23.624

465
23.148
11

2.073
61.085
145
15.875
481

15.405

;
20.769

452
20.299
18

1.949
59.987
55
15.434
476
14.951
7

22.502

527
21.958
i

2009
54.201

1.769
53.379
53
13.062
482
12.569
1

22.806

584
22.202
20

2010
54.030

1.694
52.297
39
12.789
496
12.284
9

23.846

573
23.359
19

5. Skala zjawiska przemocy na podstawie danych KPP w Sepdélnie Krajenskim.

2004 2005 2006 2007 (2008 (2009 |2010
f(':ft“'v!,'_“‘z':"vf;"ji""°c"d“'a wNiebleskle | 426 | 167 | 150 | 139 | 137 | 190 | 185
Be si' 50 94 112 87 52 114 94
wr aibadichs 56 73 47 52 85 76 91
Liczba pokrzywdzonych w tym: 211 239 356 337 315 260 238
kobiety 125 173 269 289 215 161 194
mezczyzni 17 15 17 12 11 4 38
matoletni do 13 roku zycia 48 32 35 2 7 17 38 7
matoletni w wieku 13-18lat 21 19 35 19 72 57 4
Liczba sprawcéw przemo od wplywem
alkohquI: » bl i 110 |150 149 120 121 101 151
kobiety 2 ¥ 5 8 7 4  ;
mezczy#ni 108 143 143 112 114 97 149
nieletni 0 0 1 0 0 0 0
Liczba sprawcéw przemocy 130 168 150 127 131 105 185
kobiety 4 s 6 8 11 = 8
mezczyzni 126 161 143 119 120 101 174
nieletni 0 0 1 0 0 0 3
Liczba postepowan przygotowawczych z
art. 207 kk:
wszczete 1 18 30 41 23 76 18
stwierdzone 1 13 21 32 14 59 13
zakonczone 1 13 26 41 26 59 18

Analiza ilosciowa procedury ,Niebieskiej Karty” na terenie gminy Sepéino Krajernskie w latach 2004 - 2010
na podstawie danych statystycznych Komendy Powiatowej Policji w Sepélinie Krajeriskim
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6. Zjawisko przemocy w rodzinie -dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepélnie
Krajenskim.

Ilos€ interwencji Iloéé os6b Ilos¢ dzieci

~Niebieska Karta" Liczba rodzin w rodzinach w rodzinach
2007 112 78 289 61
2008 137 85 315 89
2009 145 90 365 95
2010 174 99 322 98

Analiza ilosciowa wystepowania przemocy w rodzinie opracowana na podstawie zgtoszeri do Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sepdinie Krajeriskim - procedura ,Niebieska Karta”- pomoc spoteczna

7. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury , Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”

Po przeszto roku od wejscia w zycie zmian do ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw stuzby zajmujace sie w/w problematyka
doczekaly sie aktu wykonawczego jakim jest rozporzadzenie w sprawie procedury
,.Niebieskiej Karty".
Systematyzuje on i porzadkuje kwestie zwigzane z podziatem zadarn stuzb nakierowanych
zaréwno na pomoc osobie dotknietej przemoca w rodzinie, ale réwniez obliguje do pracy
ze sprawca przemocy.

Ponadto ugruntowuje pozycje i role Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
grupy roboczej, ktorych dziataniami kieruje Przewodniczacy Zespotu. Na terenie gminy
jest nim Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim.
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Schemat postepowania stuzb - na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia
2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty”

ZASADY

ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA

WARUNKI ROZMOWY GWARANTUJACE SWOBODE WYPOWIEDZI
POSZANOWANIE GODNOSCI

W PRZYPADKU GDY OFIARA PRZEMOCY JEST DZIECKO A SPRAWCA PRZEMOCY
RODZIC LUB RODZICE - ROZMOWE PRZEPROWADZA SIE W OBECNOSCI OSOBY

W PRZYPADKU GDY OSOBA DOZNAJACA PRZEMOCY JEST DZIECKO - DZIALANIAW
NAJBLIZSZE] ( RODZENSTWO, DZIADKOWIE, POWINOWACI, ITP. - ,0soba

RAMACH PROCEDURY ODBYWAJA SIE W OBECNOSCI RODZICA, OPIEKUNA

PRAWNEGO LUB FAKTYCZNEGO

najblizsza , w rozumieniu art.115 $11 ustawy z dn.6.czerwca 1997 kodeks karny)

PuUuOZmMSOAM-2ZmH

W PRZYPADKU
UZASADNIONEGO PODEJRZENIA
ZAISTNIENIA
PRZEMOCY W RODZINIE

\ 4

Przedstawiciele:
e Osrodka Pomocy Spotecznej

¢ Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemoéw

Alkoholowych
« Policji
e Oswiaty

e Ochrony Zdrowia

\ 4

Wypetnianie Wypetnia sie
Niebieskiej Karty - A karte réwniez w
Po nawigzaniu kontaktu z osobg przypadku
doznajaca przemocy w rodzinie braku kontaktu
Z osobg
doznajacy
przemocy.

Przekazanie osobie
doznajacej przemocy

PRZEKAZANIE

FORMULARZA

F »

NIE POZNIE] NIZ

NIEZWLOCZNIE,

W TERMINIE 7
DNI

Niebieskiej Karty - B
PRZEKAZANIE
FOES#YLQRZA | Kserokopie karty
A pozostawia sie u
wszczynajacego
procedure

Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego,
ktéry podejmuje dziatania:
» Niezwiocznie, nie pdzniej niz w terminie 3
dni przekazuje Karte A cztonkom Zespotu
lub grupie roboczej
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8. Cele programu, wskazniki

CEL GLOWNY PROGRAMU:

ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI PRZECIWDZIALANIA ZJAWISKU PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY JEJ OFIAR W GMINIE SEPOLNO KRAJENSKIE

Cel operacyjny 1:

Budowa skutecznego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Dziatania

Odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Harmonogram
realizacji

Uwagi

Wskazniki

1. Systematyczne
monitorowanie
zjawiska przemocy w
rodzinie na terenie
gminy Sepdlno
Krajenskie

Gminny
Zespot
Interdyscyplinarny

Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Sepdlinie
Krajerskim

Od 2012 roku-praca
ciggta (3 razy w roku
analiza zjawiska
ilosciowa)
-Sprawozdanie
z realizacji Krajowego
Programu
Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie
przekazywane przez
OPS do Wydziatu
Polityki Spotecznej w
Bydgoszczy

-Sprawozdanie
pétroczne i roczne
z udzielonych
$wiadczen pomocy
spotecznej
przekazywane przez
OPS do Wydziatu
Polityki Spotecznej w
Bydgoszczy ( zgodnie
z terminami
ustalonymi przez
WPS)

Liczba wypetnionych
Niebieskich Kart- Karta A

Liczba osdb, ktorym
udzielono pomocy w zwigzku
z przemoca w rodzinie

2. Analiza
skutecznosci pomocy
udzielanej rodzinom
dotknietym przemocg

Gminny Zespdt
Interdyscyplinarny,
grupy robocze

Od 2012 roku-praca
ciaggta zgodnie
z Rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia
13 wrzesnia 2011 roku
w sprawie procedury
,Niebieskie Karty”
oraz wzoréow
formularzy ,,Niebieska
Karta”

Liczba zakoniczonych
procedur w ramach
..Niebieskiej Karty”

w zwigzku z:

1. ustaniem przemocy w
rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o
zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy
w rodzinie oraz po
zrealizowaniu
indywidualnego planu
pomocy albo

2. rozstrzygnieciem
o braku zasadnosci
podejmowania dziatan.
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Cel operacyjny 2:

Uwrazliwienie sSrodowiska lokalnego na problemy
zwigzane z przemoca w rodzinie.

Dziatania

Odpowiedzialny za
realizacje dziatania
(partnerzy)

Harmonogram realizacji
Uwagi

Wskazniki

1. Podnoszenie wiedzy
na temat przemocy

w rodzinie, w
szczegOlnosci wsrod
nauczycieli,
pedagogoéw szkolnych,
kuratoréow sadowych,
funkcjonariuszy policji,
stuzby zdrowia, wiadz
samorzadowych, osoéb
duchownych itd

Gminny Zesp6t
Interdyscyplinarny

Osrodek Pomocy
Spotecznej w Sepdlnie
Krajeriskim

Gminna Komisja ds.
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych w
Sepdlnie Krajenskim

Od 2012 roku -organizacja
szkolenia lub konferencji (raz
w roku)

Od 2012 roku do korica roku
2013 w ramach realizacji
projektu systemowego przez
OPS w Sepdlnie Kraj. -
organizacja festynow
integracyjno-edukacyjno-
profilaktycznych dla
mieszkarncow terendw
wiejskich objetych Programem
Aktywnosci Lokalnej

Liczba
przeszkolonych
0s6b

Liczba
uczestnikow
imprez

3. Rozpowszechnianie
ulotek i plakatow
(w szkotach na
terenie gminy
Sepodlno Kraj,
Kosciele
Parafialnym,
Urzedzie Miejskim
oraz w placéwkach
stuzby zdrowia)
Punktu Interwencji
Kryzysowej
dotyczacych zakresu
pomocy jaka mogq
zaoferowac specjalisci,
dostarczanie informacji
o instytucjach
udzielajacych pomocy
i wsparcia osobom
doznajacym przemocy,
umieszczenie
informacji na stronach
internetowych OPS
oraz Gminy Sepdlno
Krajenskie

Osrodek Pomocy
Spotecznej w Sepdlnie
Krajenskim

Od 2012 roku-praca ciagta

Liczba ulotek
i plakatow
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Cel operacyjny 3:

Zwiekszenie skutecznosci i dostepnoséci pomocy rodzinom,
w ktérych stosowana jest przemoc.

Dziatania Odpowiedzialny za Harmonogram Wskazniki
RS : : realizacji
realizacje dziatania Uwagi
(partnerzy)
1. Udzielanie Gminny Zespot Od 2012 roku —-praca

profesjonalnej
pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie
: podejmowanie
interwencji w
$rodowisku,
kierowanie do
specjalistow
zatrudnionych w
Punkcie Interwencji
Kryzysowej ,
opracowanie i
realizacja planu
pomocy
w indywidualnych
przypadkach,
monitorowanie
sytuacji rodzin,
ktorych doszto do
aktéw przemocy
(miedzy innymi
wizyty pracownikéw
socjalnych oraz
dzielnicowych
w godzinach
popotudniowo-
wieczornych
w rodzinach, gdzie
wdrozono procedure
Niebieskiej Karty),

Interdyscyplinarny,
grupy robocze

Osrodek Pomocy
Spotecznej w Sepdlnie
Krajerniskim

Punkt Interwencji
Kryzysowej

Gminna Komisja ds.
Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych w
Sepdlnie Krajenskim

Komenda Powiatowa
Policji w Sepdlnie
Krajeriskim

ciagta

Dyzury specjalistow:
wtorki, srody i
czwartki w godzinach
popotudniowo-
wieczornych (dni
robocze)

Wizyty
popotudniowo-
wieczorne
pracownikow
socjalnych oraz
funkcjonariuszy
policji w
$rodowiskach
dotknietych
przemocg w rodzinie
sg ustalane raz w m-
cu-praca ciggta

Liczba oséb, ktére

korzystaly ze wsparcia

PIK w zwigzku z

wystapieniem przemocy

w rodzinie

Liczba wizyt
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prowadzenie
dokumentacji dziatan
podejmowanych w
wobec rodzin, w
ktérych dochodzi do
przemocy oraz
efektow pracy z

rodzinami

2. Oddziatywania na
osoby stosujace
przemoc

Osrodek Pomocy
Spotecznej, grupy
robocze GZI-
we wspobtpracy
z Powiatowym
Centrum Pomocy w
Rodzinie w Wiecborku
informowanie o
mozliwosci udziatu w
programach
korekcyjno-
edukacyjnych dla
sprawcéw przemocy

Kierowanie osdb
stosujacych przemoc
w przypadku
wyrazenia zgody

Liczba os6b stosujacych
przemoc, ktére
uczestniczyty
w programach
korekcyjno-edukacyjnych

3. Wspotpraca

Z instytucjami
prowadzacymi
hostele dla oséb
doznajacych

przemocy w rodzinie

Osrodek Pomocy
Spotecznej w Sepdlnie
Krajenskim ( we
wspotpracy z PCPR w
Wiecborku oraz
Specjalistycznym
Osrodkiem Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w
Tucholi)

W zaleznosci od

potrzeb

Liczba oséb doznajacych
przemocy, ktére zostaty
umieszczone w hostelu

Formy i standardy wspoétpracy miedzy podmiotami okresla Regulamin dziatania
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego przyjety Uchwata Nr LI/368/10 Rady Miejskiej
w Sepdlnie Krajenskim z dnia 30 wrzesnia 2010 roku.

Spodziewane efekty realizacji programu

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy dla oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

2. Zwiekszenie spotecznej wrazliwosci i zaangazowania w sprawy przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

3. Pogtebienie wiedzy spoteczeristwa o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach

radzenia sobie z tym problemem.

4. Zmiana postaw spoteczeristwa wobec przemocy w rodzinie.

5. Zmniejszenie liczby rodzin, w ktérych interwencje podejmowane sa wielokrotnie.
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9. Zasoby umozliwiajace dzialania zwiazane z realizacja Gminnego Programu

Przeciwdziatania Przemocy oraz Ofiar Przemocy w Rodzinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim : zasoby kadrowe: pracownicy

socjalni i specjalisci pracy socjalnej,

Punkt Interwencji Kryzysowej w Sepdlnie Krajeriskim: czynny jest w godzinach

popotudniowo-wieczornych, by osoby potrzebujace wsparcia mialy mozliwosc

dotarcia do specjalistow poza godzinami urzedowania réznych instytucji.

Zasoby kadrowe: psycholog, kurator sagdowy, pedagog- socjoterapeuta, pracownik

socjalny, prawnik oraz osoba s$wiadczaca ustugi dotyczace poradnictwa

rodzinnego.

Gminny Zespot Interdyscyplinarny w Sepdlnie Krajeriskim

W sktad zespotu wchodza przedstawiciele:

1. jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej,
Zastepca Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej)
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

3. policji (Komendant Komendy Powiatowej Policji w Sepdlnie Kraj.)

4. oswiaty (dyrektorzy gminnych placéwek os$wiatowych: szkét podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych),

5. ochrony zdrowia (przedstawiciele NZOZ ,SPAMED”, NZOZ,DOKTOR” w Sepdinie
Krajenskim)

6. organizacji pozarzadowych ( Prezes Stowarzyszenia ,Dorosli - Dzieciom” oraz Prezes
Stowarzyszenia ,,Duze Rézowe Storice”),

W skitad zespotu interdyscyplinarnego wchodzi takze kurator sadowy (Zespdt Kuratorskiej Stuzby

Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Tucholi).

Gminna Komisja d.s Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sepdlnie
Krajenskim

Punkt Konsultacyjno - Profilaktyczny ds. Przeciwdziatania Narkomanii przy
Stowarzyszeniu ,,Dorosli - Dzieciom” w Sepdlnie Krajenskim:

Placowki Oswiatowe w Sepdlnie Krajenskim

Komenda Powiatowa Policji w Sepdlnie Krajenskim,

Stowarzyszenie Klub Abstynenta , Jantar” w Sepdlnie Krajenskim,
Stowarzyszenie ,,Dorosli - Dzieciom” w Sepdlnie Krajenskim,
Stowarzyszenie ,,Duze Rézowe Stonce”,

Swietlica Terapeutyczna w Sepdlnie Krajenskim,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Tucholi.

10. Zrédta finansowania

Dziatania podejmowane w ramach realizacji programu, zwigzane z osigganiem

wyznaczonych celéw, finansowane bedg ze $rodkéw budzetu gminy i ochrony zdrowia

przeznaczonych na pomoc spoteczna. Przewiduje sie rowniez wspotudziat w finansowaniu

w/w dziatan ze $rodkéw budzetu paristwa oraz pozyskanie srodkéw z Unii Europejskiej

w ramach dziatan wspdélnotowych.
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11. Realizacja programu

Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim monitoruje realizacje
programu i sktada roczne sprawozdanie z wykonania zadann zawartych w Gminnym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Burmistrzowi Sepdlna Krajenskiego oraz przed Radg Miejskg do 30 kwietnia
kazdego roku.

Przesodh iiyu Rady

yistaw Rohde
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