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ZAWIADOMIENIE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.)

WSZCcZzynam

postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XLIX/388/2018
Rady Miejskiej w Sgpolnie Krajenskim z dnia 26 wrzesnia 2018 r. zmieniajgcej uchwale

w sprawie Statutu Gminy Sep6lno Krajeniskie.

Uzasadnienie

W dniu 26 pazdziernika 2018 r. dzialajac na podstawie art.18 ust. 2 pkt 1 i art. 40 ust 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 15 ustawy
z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektoérych ustaw w celu zwigkszeniu udzialu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz.130 ze zm.) Rada Miejska w Sepolnie Krajenskim podjeta uchwate
nr XLIX/388/2018 zmieniajaca uchwatg w sprawie Statutu Gminy Sepo6lno Krajenskie.

Uchwala do organu nadzoru wptyneta w dniu 22 pazdziernika 2018 r.

W § 1 pkt 10 przedmiotowej uchwaly zapisano, ze § 64 otrzymuje brzmienie:
Przewodniczgcy obrad dokonuje wyboru sposobu glosowania imiennego.” W ocenie organu
nadzoru zapis ten jest niezgodny z prawem. Nalezy, bowiem zauwazy¢, ze ustawa o zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych, w art. 1 pkt 2 wprowadzita
zmiang ustawy o samorzadzie gminnym polegajaca na tym, ze w art. 14 dotychczasowg tres¢

oznacza si¢, jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2-4 w brzmieniu:
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2. Glosowania jawne na sesjach rady odbywajg si¢ za pomocg urzadzen
umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu gtosowan radnych.

3. W przypadku, gdy przeprowadzenie glosowania w sposob okreslony w ust. 2 nie
jest mozliwe z przyczyn technicznych przeprowadza si¢ gtosowanie imienne.

4. Imienne wykazy glosowan radnych podaje si¢ niezwlocznie do publicznej
wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz w inny
sposob zwyczajowo przyjety na obszarze gminy.

Zaden inny sposéb glosowania imiennego nie jest wiec dopuszczalny.

W § 1 pkt 17 uchwaly dodano oddzial 7 o tytule ,,Zasady i tryb dziatania Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji” gdzie w § 109c Rada Miejska w Se¢pdlnie Krajenskim
uregulowata kwesti¢ wylaczenia cztonkow Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z prac tej
komisji. Jak zauwazyt Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
8 listopada 2017 r. (sygn. akt IV SA/GI 201/17), ustawodawca w przepisie art. 25a ustawy
wprowadzil zakaz — skierowany do wszystkich radnych — brania udzialu w glosowaniu
w radzie i komisji rady, jezeli dotyczy ono ich interesu prawnego. Niedopuszczalne jest zatem
ponowne unormowanie tej kwestii w statucie, z jednoczesng daleko idacg modyfikacjg
zapisOw ustawowych. Normy prawne tworzone przez rade gminy w drodze statutu gminy
powinny pozostawa¢ w zgodzie z zasadg legalizmu sformutowang w art. 7 Konstytucji RP.
Koniecznos¢ dzialania na podstawie i w granicach prawa obliguje organy wiladzy publicznej,
upowaznione do regulowania ustroju gminy, do respektowania zakresu delegacji ustawowe;j
w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy uzupetnialty wydane przez inne podmioty
przepisy powszechnie obowigzujace, ksztaltujace prawa i obowigzki ich adresatow.
Niedopuszczalne jest jednoczesnie zardwno regulowanie w drodze statutu kwestii
nieodpowiadajgcych materii statutowej, jak i modyfikowanie, wigzgcych organ upowazniony
do wydawania aktow prawa miejscowego, norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawodawca poshuguje si¢ w art. 25a ustawy obiektywnym
pojeciem "interesu prawnego" radnego, gdy tymczasem uzyte w statucie okreSlenie
"podejrzenie o (...) stronniczo$¢ lub interesownos¢" ma charakter subiektywny, dodatkowo
uzyty rozszerzajaco w formie warunkowej (,..w sprawach, w ktorych moze powstaé
podejrzenie..."). Takie ujecie warunku wylaczenia radnego powoduje, ze podlega
on calkowicie arbitralnej ocenie Przewodniczacego Komisji (§ 109c ust. 2 statutu)
w przypadku radnego, bgdacego czlonkiem Komisji lub Rady (§109¢ ust. 3 statutu)

w przypadku Przewodniczacego Komisji.



Jak wynika z powyzszego, uzasadnione jest wszczecie postepowania nadzorczego
w celu wyjasnienia, czy Rada Miejska w Se¢polnie Krajenskim podejmujac uchwale
nr XLIX/388/2018 zmieniajacg uchwale w sprawie Statutu Gminy Sep6lno Krajenskie, nie
naruszyta prawa.

W zwigzku z tym prosze o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych w niniejszym
zawiadomieniu zarzutoéw i przeslanie do organu nadzoru stanowiska w sprawie — listownie

oraz faksem na nr (052) 349 73 32 — w terminie do 21 listopada 2018 r.
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